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Odbor za ustavne zadeve
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ZAPISNIK
seje 1. decembra 2022 od 9.00 do 11.30 in od 15.00 do 18.30

od 11.30 do 12.30 (sestanek koordinatorjev)

V BRUSLJU

Seja se je začela v četrtek, 1. decembra 2022, ob 9.15. Vodil jo je predsednik Salvatore 
De Meo.

Iz pravnih razlogov (zaradi pravice do zasebnosti) je predsednik navzoče obvestil, da se bo 
seja snemala in v živo predvajala po spletu.

1. Sprejetje dnevnega reda AFCO_OJ PE739.509v01-00

Dnevni red je bil sprejet.

2. Sporočila predsednika

• Sestanek koordinatorjev z dne 8. novembra 2022

V zvezi s posvetovanjem o izvedbenih določbah glede evropskega varuha človekovih 
pravic (* 2022/0903(NLE) – N9-0065/2022 – C9-0338/2022) je predsednik Salvatore 
De Meo člane obvestil, da so se koordinatorji strinjali, da bodo delili pristojnost z 
Odborom za peticije za člen 2.3, ki se ukvarja z obravnavo peticij, ki so posredovane 
varuhu človekovih pravic, in hkrati poudaril, da bo pridružitev odbora PETI v skladu s 
členom 57 za ta člen veljala samo za ta dosje in ne bo predstavljala precedensa. 

Odbor AFCO pa je bil obveščen, da odbor PETI vendarle NE bo predložil mnenja v 
obliki predloga spremembe.
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• Udeležba poslancev Svena Simona (PPE) in Yane Toom (Renew), soporočevalke 
odbora JURI za skupno poročilo z odborom AFCO, kot spremljajočih poslancev 
na misiji v Karlsruheju

V skladu s členom 4 sklepa predsedstva o misijah je predsednik odboru predložil prošnjo 
za odobritev udeležbe Svena Simona (PPE) in Yane Toom (Renew), soporočevalke 
odbora JURI za skupno poročilo o izvajanju načela primarnosti prava EU 
(2022/2143(INI)), na misiji odbora AFCO na nemško zvezno ustavno sodišče v 
Karlsruheju 15. decembra 2022 kot spremljajočih članov. Ker predlogu ni nihče 
nasprotoval, se prošnja smatra za odobreno.

• Plenarno zasedanje konference COSAC 13. in 15. novembra 2022 v Pragi

Predsednik je poslance obvestil o izidu plenarnega zasedanja konference odborov 
parlamentov za zadeve Unije (COSAC), ki je potekalo od 13. do 15. novembra 2022 v 
Pragi in da so Parlament zastopali podpredsednik Othmar Karas in on sam v njuni vlogi 
sopredsednikov COSAC, ter trije drugi člani odbora AFCO: Domènec Ruiz Devesa 
(S&D), Markéta Gregorová (Verts/ALE) in Jaak Madison (ID).

• Tolmačenje na seji je bilo na voljo za:

– nemščino, angleščino, francoščino, italijanščino, nizozemščino, španščino, 
portugalščino, finščino, madžarščino, poljščino, slovaščino, bolgarščino in romunščino.

* * *

Javna predstavitev

3. Predstavitev o institucionalnem odnosu med Evropsko unijo in Svetom Evrope

AFCO/9/10412

Predstavitve povabljenih strokovnjakinj:

– Frédérique BERROD, profesorice javnega prava na Univerzi v Strasbourgu, Francija, 
in gostujoče profesorice na Evropski akademiji v Bruggeju v Belgiji

– docentke prof. dr. Emme LANTSCHNER, profesorice na Centru za študije 
Jugovzhodne Evrope na Univerzi v Gradcu, Avstrija, in članice svetovalnega odbora 
Sveta Evrope (Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjšin)

Predsednik Salvatore De Meo je v uvodnem nagovoru poudaril namen predstavitve: 
preučiti dinamiko institucionalnih odnosov med EU in Svetom Evrope z različnih 
vidikov, kot so mehanizmi političnega sodelovanja, odnosi med parlamentarnimi 
skupščinami (parlamentarna skupščina Sveta Evrope in Evropski parlament) ter odnosi 
med Evropskim sodiščem za človekove pravice in Sodiščem EU, razmisliti o načinih za 
okrepitev sodelovanja med institucijama, kot je dokončanje pristopa EU k Evropski 
konvenciji o človekovih pravicah, ter zagotoviti pomemben prispevek za poročilo odbora 
AFCO o institucionalnih odnosih med EU in Svetom Evrope (2022/2137(INI)), za 
katerega je poročevalec četrti podpredsednik Loránt Vincze.
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Predsednik je pozdravil povabljeni strokovnjakinji in predal besedo Frédérique Berrod in 
Emmi Lantschner za njuni predstavitvi (obe sta se udeležili na daljavo).

Poleg predsednika Salvatoreja De Mea in povabljenih gostij Frédérique Berrod in Emme 
Lantschner so govorili Loránt Vincze (četrti podpredsednik), Charles Goerens (drugi 
podpredsednik), François Alfonsi, Gilles Lebreton in Sandro Gozi.

Predsednik je predal besedo tudi veleposlaniku Andriyju Zayatsu, vodji pisarne Sveta 
Evrope za stike z Evropsko unijo v Bruslju, ki se je udeležil predstavitve.

* * *

4. Institucionalni odnosi med EU in Svetom Evrope

AFCO/9/10037
2022/2137(INI)

Poročevalec: Loránt Vincze (PPE) PR–PE738.670v02-00

• Obravnava osnutka poročila
• Določitev roka za vložitev predlogov sprememb

Predsednik Salvatore De Meo je spomnil, da se je odbor AFCO odločil pripraviti to 
samoiniciativno poročilo ob 15. obletnici podpisa memoranduma o soglasju med EU in 
Svetom Evrope ter 15. obletnici podpisa Lizbonske pogodbe, s katero je bila uvedena 
pogodbena obveznost EU, da pristopi k Evropski konvenciji o človekovih pravicah.

Poročevalec Loránt Vincze (četrti podpredsednik) je predstavil osnutek poročila.

Poleg predsednika Salvatoreja De Mea in poročevalca Victorja Negrescuja (četrti 
podpredsednik) so govorili Giuliano Pisapia (tretji podpredsednik), Charles Goerens 
(drugi podpredsednik) in François Alfonsi.

Rok za vložitev predlogov sprememb je četrtek, 12. januar 2023, ob 12.00.

Seja je bila prekinjena ob 10.45 in se je nadaljevala ob 11.04. Vodil jo je predsednik Salvatore 
De Meo.

* * *

*** Glasovanje ***

5. Podrobna ureditev uresničevanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v 
Evropski parlament za državljane Unije, ki prebivajo v državi članici, niso pa njeni 
državljani (prenovitev)

AFCO/9/07840
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* 2021/0372(CNS) – COM(2021)0732 – C9-0021/2022

Poročevalec: Damian Boeselager (Verts/ALE) PR – PE704.775v02-00
AM – PE719.605v01-00

Mnenje: LIBE Domènec Ruiz Devesa (S&D) AD – PE732.915v02-00
AM – PE735.496v01-00

JURI (AR) Angel Dzhambazki (ECR) AL – PE738.427v01-00

• Sprejetje osnutka poročila
• Rok za vložitev predlogov sprememb: 6. september 2022 ob 19.00

Predsednik Salvatore De Meo je poslance obvestil, da je bilo vloženih 139 predlogov 
sprememb ter da je poročevalec Damian Boeselage izpogajal 19 sporazumnih predlogov 
sprememb, ki zajemajo vsebinske dele predloga.

Osnutek poročila je bil sprejet z 18 glasovi za, 4 proti in brez vzdržanih glasov.

Sporazumni predlogi sprememb A, Aa (del 1) in od B do S ter predlogi sprememb 7, 24, 
48, 49, 50, 77, 99, 100, LIBE 6, LIBE 7, LIBE 8, LIBE 13, LIBE 16, LIBE 28, LIBE 53 
so bili sprejeti. Ostali predlogi sprememb so bili zavrnjeni ali brezpredmetni.

*** Konec glasovanja ***

* * *

Seja je bila prekinjena ob 11.16 in se je nadaljevala ob 15.07. Vodila jo je prva 
podpredsednica Gabriele Bischoff.

6. Poročilo o izvajanju sporazuma o izstopu Združenega kraljestva iz Evropske unije

AFCO/9/04292
2020/2202(INI)

Poročevalec: Pedro Silva Pereira (S&D) PR – PE730.187v01-00

Mnenje: AFET* Andreas Schieder (S&D) AD – PE735.800v02-00
AM – PE736.703v01-00

INTA* Seán Kelly (PPE) PA – PE734.429v02-00
AM – PE737.441v02-00

BUDG Sklep: brez mnenja
EMPL Sklep: brez mnenja
IMCO Anna Cavazzini (Verts/ALE)
TRAN Sklep: brez mnenja
LIBE* Loránt Vincze (PPE) PA – PE658.895v01-00

AM – PE736.705v01-00
PETI Dolors Montserrat (PPE) PA – PE736.677v01-00

AM – PE738.496v01-00
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• Obravnava osnutka poročila
• Določitev roka za vložitev predlogov sprememb

Poročevalec Pedro Silva Pereira je predstavil osnutek poročila.

Poleg predsedujoče prve podpredsednice Gabriele Bischoff in poročevalca Pedra Silve 
Pereire so govorili Maite Pagazaurtundúa (v imenu poročevalca v senci skupine Renew 
Charles Goerens), François Alfonsi in Helmut Scholz.

Predsedujoča prva podpredsednica Gabriele Bischoff je predala besedo tudi predstavniku 
Evropske komisije Stefanu Führingu, vodji enote za sporazum o trgovini in sodelovanju 
med EU in Združenim kraljestvom

Rok za vložitev predlogov sprememb je 16. december 2022 ob 12.00.

7. Poglobljena analiza o izvajanju sporazuma o izstopu Združenega kraljestva – 
finančni prispevki, pravice državljanov in protokol o Severni Irski

AFCO/9/10621

• Predstavitev Službe Evropskega parlamenta za raziskave (EPRS)

Predsedujoča prva podpredsednica Gabriele Bischoff je poslance obvestila, da je bila 
decembra 2021 objavljena poglobljena analiza službe EPRS, ki je bila posodobljena za to 
predstavitev v odboru AFCO, in vsebuje pregled izvajanja sporazuma o izstopu 
Združenega kraljestva s poudarkom na treh področjih, ki jih je EU opredelila kot ključna 
za zagotovitev urejenega izstopa Združenega kraljestva iz Unije: finančna poravnava, 
pravice državljanov in Protokol o Irski/Severni Irski.

Nato je besedo predala avtorjem študije Issamu Hallaku (o Protokolu o Severni Irski), 
Anne Neville (o državljanskih pravicah) in Sidonii Mazuron (o finančnih prispevkih).

Poleg predsedujoče prve podpredsednice Gabriele Bischoff in treh strokovnjakov EPRS 
Issama Hallaka, Anne Neville in Sidonie Mazuron so govorili Pedro Silva Pereira, Maite 
Pagazaurtundúa in François Alfonsi.

8. Določitev ukrepov za visoko skupno raven kibernetske varnosti v institucijah, 
organih, uradih in agencijah Unije

AFCO/9/08710
***I 2022/0085(COD) – COM(2022)0122 – C9-0122/2022

Pripravljavka mnenja: Markéta Gregorová (Verts/ALE) PA – PE730.184v01-00
AM – PE731.765v01-00

Pristojni odbor: ITRE* Henna Virkkunen (PPE) PR – PE737.231v01-00
AM – PE738.403v01-00

• Obravnava predlogov sprememb
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• Rok za vložitev predlogov sprememb: 14. november 2022 ob 12.00

Predsedujoča prva podpredsednica Gabriele Bischoff je poslance obvestila, da je bilo v 
roku za vložitev predlogov sprememb k temu mnenju vloženih še 96 predlogov 
sprememb, tako da je bilo k predlogu uredbe vloženih skupno 133 predlogov sprememb.

Poročevalka Markéta Gregorová je podala pripombe na predloge sprememb.

Poleg predsedujoče prve podpredsednice Gabriele Bischoff in poročevalke Markéte 
Gregorove so govorili Gabriele Bischoff (v imenu poročevalke v senci skupine S&D 
Miapetre Kumpula-Natri), Maite Pagazaurtundúa in Helmut Scholz.

Predsedujoča prva podpredsednica Gabriele Bischoff je predala besedo tudi predstavniku 
Evropske komisije Carl-Christianu Buhru, vodji enote 01 za digitalno preobrazbo in 
usklajevanje pri generalnemu direktoratu za informatiko.

9. Statut in financiranje evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij 
(prenovitev)

AFCO/9/07842
***I 2021/0375(COD) – COM(2021)0734 – C9-0432/2021

Soporočevalca: Rainer Wieland (PPE)
Charles Goerens (Renew)

• Poročanje odboru o pogajanjih (člen 74(3) Poslovnika) po tretjem trialogu 24. 
novembra 2022

• Poročilo: A9-0223/2022; Plenarno zasedanje 15. septembra 2022, T9–0328/2022. 
Parlament je sklenil, da bo zadevo vrnil odboru, pristojnemu za medinstitucionalna 
pogajanja

Predsedujoča prva podpredsednica Gabriele Bischoff je spomnila, da je prvi trialog 
potekal 29. septembra 2022, drugi 25. oktobra 2022 in tretji 24. novembra 2022. Nato je 
poudarila, da na žalost tretji trialog v resnici ni bil zelo uspešen, saj pri glavnih političnih 
vprašanjih, ki so še vedno odprta, ni bilo napredka.

Poslance je obvestila tudi, da po najnovejših informacijah ta točka ne bo dodana na 
dnevni red seje Sveta za splošne zadeve 13. decembra 2022. Zato bi moral Parlament 
oceniti možne nadaljnje korake, in sicer i) nadaljevanje in morebiten zaključek pogajanj s 
švedskim predsedstvom ali ii) druge možnosti.

Soporočevalec Rainer Wieland je poročal odboru o izidu pogajanj po tretjem trialogu.

Poleg predsedujoče prve podpredsednice Gabriele Bischoff in soporočevalca Rainerja 
Wielanda sta govorila Gabriele Bischoff (v vlogi poročevalke v senci skupine S&D) in 
Helmut Scholz.

* * *
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10. Razno

Drugih zadev ni bilo.

11. Datum in kraj naslednje seje

• 5. december 2022 od 15.00 do 18.30 (Bruselj)

Seja se je končala ob 17.15.
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Result of roll-call vote

Contents

1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements 
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European 
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not 
nationals (recast) (COM(2021)0732 – C9-0021/2022 – 2021/0372(CNS)) rapporteur: 
Damian Boeselager....................................................................................................................9
1. Final vote by roll-call in committee responsible.................................................................9

Key to symbols:
+ : in favour
- : against
0 : abstention
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1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements 
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European 
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not 
nationals (recast) (COM(2021)0732 – C9-0021/2022 – 2021/0372(CNS)) rapporteur: 
Damian Boeselager 

1. Final vote by roll-call in committee responsible

18 +
PPE Salvatore De Meo, Sven Simon, Loránt Vincze, Rainer Wieland, Javier Zarzalejos

RENEW Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin Mituța, Maite Pagazaurtundúa

S&D Gabriele Bischoff, Włodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

Verts/ALE François Alfonsi, Damian Boeselager, Niklas Nienaß

4 -
ECR Zdzisław Krasnodębski

ID Gunnar Beck, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi

0 0
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ПРИСЪСТВЕН ЛИСТ/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENČNÍ LISTINA/DELTAGERLISTE/ 
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΑΡΟΝΤΩΝ/RECORD OF ATTENDANCE/ 

LISTE DE PRÉSENCE/POPIS NAZOČNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLĒJUMU REĢISTRS/DALYVIŲ SĄRAŠAS/ 
JELENLÉTI ÍV/REĠISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOŚCI/LISTA DE PRESENÇAS/ 

LISTĂ DE PREZENŢĂ/PREZENČNÁ LISTINA/SEZNAM NAVZOČIH/LÄSNÄOLOLISTA/NÄRVAROLISTA

Бюро/Mesa/Předsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/Προεδρείο/Bureau/Predsjedništvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/ 
Biuras/Elnökség/Prezydium/Birou/Predsedníctvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Salvatore De Meo (Chair), Gabriele Bischoff (1st Vice-Chair), Charles Goerens (2nd Vice-Chair), Giuliano Pisapia (3rd Vice-Chair), 
Loránt Vincze (4th Vice-Chair)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Damian Boeselager, Włodzimierz Cimoszewicz, Sandro Gozi, Laura Huhtasaari, Zdzisław Krasnodębski, Antonio Maria Rinaldi, 
Domènec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Rainer Wieland

Заместници/Suplentes/Náhradníci/Stedfortrædere/Stellvertreter/Asendusliikmed/Αναπληρωτές/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/ 
Supplenti/Aizstājēji/Pavaduojantysnariai/Póttagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastępcy/Membros suplentes/Supleanţi/Náhradníci/ 
Namestniki/Varajäsenet/Suppleanter

François Alfonsi, Gunnar Beck, Cyrus Engerer, Markéta Gregorová, Othmar Karas, Seán Kelly, Gilles Lebreton, Alin Mituța, Niklas 
Nienaß, Maite Pagazaurtundúa

209 (7)

Javier Zarzalejos

216 (3)

Peter Pollák

56 (8) (Точка от дневния ред/Punto del orden del día/Bod pořadu jednání (OJ)/Punkt på dagsordenen/Tagesordnungspunkt/ 
Päevakorra punkt/Σημείο της ημερήσιας διάταξης/Agenda item/Point OJ/Točka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kārtības 
punkts/Darbotvarkės punktas/Napirendi pont/Punt Aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea 
de zi/Bod programu schôdze/Točka UL/Esityslistan kohta/Punkt på föredragningslistan)

Наблюдатели/Observadores/Pozorovatelé/Observatører/Beobachter/Vaatlejad/Παρατηρητές/Observers/Observateurs/Promatrači/ 
Osservatori/Novērotāji/Stebėtojai/Megfigyelők/Osservaturi/Waarnemers/Obserwatorzy/Observadores/Observatori/Pozorovatelia/ 
Opazovalci/Tarkkailijat/Observatörer
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По покана на председателя/Por invitación del presidente/Na pozvání předsedy/Efter indbydelse fra formanden/Auf Einladung des 
Vorsitzenden/Esimehe kutsel/Με πρόσκληση του Προέδρου/At the invitation of the Chair/Sur l’invitation du président/ Na poziv 
predsjednika/Su invito del presidente/Pēc priekšsēdētāja uzaicinājuma/Pirmininkui pakvietus/Az elnök meghívására/ Fuq stedina 
taċ-'Chairman'/Op uitnodiging van de voorzitter/Na zaproszenie Przewodniczącego/A convite do Presidente/La invitaţia preşedintelui/ 
Na pozvanie predsedu/Na povabilo predsednika/Puheenjohtajan kutsusta/På ordförandens inbjudan

Frédérique Berrod (Professor of Public Law at the University of Strasbourg, France; Visiting Professor at the College of Europe in 
Bruges, Belgium); Emma Lantschner (Prof. Dr., Assistant Professor; deputy director (since 2015) University of Graz, Centre for 
Southeast European Studies, Austria; Member of the Council of Europe’s Advisory Committee (Framework Convention for the 
Protection of National Minorities))

Съвет/Consejo/Rada/Rådet/Rat/Nõukogu/Συμβούλιο/Council/Conseil/Vijeće/Consiglio/Padome/Taryba/Tanács/Kunsill/Raad/ 
Conselho/Consiliu/Svet/Neuvosto/Rådet (*)

Emilie Apell

Комисия/Comisión/Komise/Kommissionen/Kommission/Komisjon/Επιτροπή/Commission/Komisija/Commissione/Bizottság/ 
Kummissjoni/Commissie/Komisja/Comissão/Comisie/Komisia/Komissio/Kommissionen (*)

Stefan Führing (Head of Unit of the EU-UK Trade and Cooperation Agreement Unit), Carl-Christian Buhr (Head of Unit in 
Directorate-General for Informatics Unit 01 – Digital Transformation and Coordination), Thomas Fich, Theo Gatterer, Michal Meduna, 
Kristofer Du-Rietz

Други институции и органи/Otras instituciones y organismos/Ostatní orgány a instituce/Andre institutioner og organer/Andere 
Organe und Einrichtungen/Muud institutsioonid ja organid/Λοιπά θεσμικά όργανα και οργανισμοί/Other institutions and bodies/Autres 
institutions et organes/Druge institucije i tijela/Altre istituzioni e altri organi/Citas iestādes un struktūras/Kitos institucijos ir įstaigos/ 
Más intézmények és szervek/Istituzzjonijiet u korpi oħra/Andere instellingen en organen/Inne instytucje i organy/Outras instituições 
e outros órgãos/Alte instituții și organe/Iné inštitúcie a orgány/Muut toimielimet ja elimet/Andra institutioner och organ

Други участници/Otros participantes/Ostatní účastníci/Endvidere deltog/Andere Teilnehmer/Muud osalejad/Επίσης παρόντες/Other 
participants/Autres participants/Drugi sudionici/Altri partecipanti/Citi klātesošie/Kiti dalyviai/Más résztvevők/Parteċipanti ohra/Andere 
aanwezigen/Inni uczestnicy/Outros participantes/Alţi participanţi/Iní účastníci/Drugi udeleženci/Muut osallistujat/Övriga deltagare
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