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Европейски парламент
2019-2024

Комисия по конституционни въпроси

AFCO_PV(2023)0125_1

ПРОТОКОЛ
Заседание от 25 януари 2023 г., 9.00 – 12.30 ч. и 15.00 – 18.30 ч.

13.30 – 15.00 ч. (заседание на координаторите)

БРЮКСЕЛ

Заседанието беше открито в сряда, 25 януари 2023 г., в 9.12 ч., под председателството 
на Салваторе Де Мео (председател).

Поради правни съображения (право на неприкосновеност на личния живот) 
председателят информира присъстващите, че заседанието ще бъде заснето и предавано 
пряко по интернет.

1. Приемане на дневния ред AFCO_OJ PE740.739v01-00

Председателят информира членовете на ЕП, че по искане на докладчика Педру 
Силва Перейра гласуването на доклада за изпълнение на Споразумението за 
оттегляне на Обединеното кралство от Европейския съюз (2020/2202 (INI)) 
(точка 6 от проекта на дневен ред) следва да бъде отложено за следващото 
заседание на комисията AFCO, което ще се проведе на 28 февруари 2023 г., за да се 
даде повече време за консолидиране на компромисите между политическите групи.

Тъй като нямаше възражения, измененият дневен ред беше приет.

2. Съобщения на председателя

Председателят осведоми членовете на ЕП относно следното: 

Режим на устен превод на заседанието:

• сутрин: немски, английски, френски, италиански, нидерландски, датски, 
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шведски, испански, португалски (само пасивно), фински, чешки, унгарски, 
полски, словашки, български и румънски;

• следобед: беше добавен същият езиков профил като този от сутринта, но без 
шведски и естонски.

Определяне на докладчици:

• Алин Митуца (Renew) и Никлас Нинас (Verts/ALE) са съдокладчици за 
доклада, обявен на заседанието на комисията AFCO на 5 декември 2022 г. 
относно Парламентаризъм, европейско гражданство и демокрация 
(2023/2017(INI));

• Естебан Гонсалес Понс (EPP) и Domènec Ruiz Devesa (S&D) са съдокладчици 
за доклада, обявен на заседанието на комисията AFCO на 5 декември 2022 г. 
Европейски избори 2024 г. (2023/2016(INI)).

3. Одобряване на протоколите от заседанията

28 април 2022 г. PV – PE739.769v01-00
17 май 2022 г. PV – PE739.791v01-00
20 – 21 юни 2022 г. PV – PE740.545v01-00
30 юни 2022 г. PV – PE740.546v01-00

В съответствие с установената практика протоколът се счита за одобрен, тъй като 
до края на заседанието не бяха повдигнати възражения.

* * *

4. Председателство на Съвета

AFCO/9/01050

• Представяне на програмата на председателството на Съвета от г-жа Йесика 
Русвал, министър по европейските въпроси на Кралство Швеция

Председателят приветства г-жа Йесика РУСВАЛ, която представи приоритетите на 
програмата на шведското председателство на Съвета в областите на компетентност 
на комисията AFCO. 

Освен председателя, Салваторе Де Мео, и министъра Йесика Русвал, думата взеха 
следните членове на комисията: Свен Зимон, Доменек Руис Девеса, Сандро Гоци, 
Дамиан Бьозелагер, Хелмут Шолц, Габриеле Бишоф (първи заместник-
председател), Шарл Гьоренс (втори заместник-председател), Даниел Фройнд, 
Виктор Негреску.

Заседанието беше прекъснато в 10.15 ч. и възобновено в 10.31 ч. под председателството 
на Салваторе Де Мео (председател).
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* * *

*** Време за гласуване ***

5. Консултация относно разпоредбите за прилагане на Устава на европейския 
омбудсман

AFCO/9/10274
* 2022/0903(NLE) – N9-0065/2022 – C9-0338/2022

Докладчик Паулу Ранжел (PPE) PR–PE737.457v01-00
AM–PE738.607v01-00

Подпомагаща: Комисия (PETI) Решение: без становище

• Приемане на проект на доклад
• Краен срок за внасяне на изменения: 1 декември 2022 г., 12.00 ч.

Председателят Салваторе Де Мео информира членовете, че в рамките на срока за 
внасяне на изменения са внесени 12 изменения, към които докладчикът е 
предложил 5 компромисни изменения. Той също така обяви, че е решил да обяви 
изменение 16, внесено от Хелмут Шолц, за недопустимо, тъй като то ограничава 
обхвата на съществено процедурно изискване, предвидено в парламентарните 
модели за процедурите на консултация.

Измененият проект на доклад беше приет (единодушно) с 23 гласа „за“, 0 
„против“ и 0 „въздържал се“.

Всички компромисни изменения 1 – 5, както и изменения 17, 1, 3, 4, 5, 6, 12, 13, 25, 
26, 14, 15 бяха приети, всички останали изменения бяха отхвърлени или отпаднаха.

6. Информационната сигурност в институциите, органите, службите и агенциите 
на Съюза

AFCO/9/08707
***I 2022/0084(COD) – COM(2022)0119 – C9-0121/2022

Докладчик по становище: Майте Пагасауртундуа (Renew) PA – PE730.186v01-00
AM – PE731.766v01-00

Водеща: LIBE* Владимир Билчик (PPE)

• Приемане на проект на становище
• Краен срок за внасяне на изменения: 7 ноември 2022 г., 19.00

Председателят Салваторе Де Мео информира членовете, че в рамките на срока за 
внасяне на изменения са внесени 64 изменения.

Измененият проект на доклад беше приет (единодушно) с 24 гласа „за“, 0 
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„против“ и 0 „въздържал се“.

Изменения 13, 14, 15, 16, 17, 40, 18, 19, 41, 42, 43, 20, 45, 46, 47, 21, 49, 50, устно 
изм. 1, 22, 52, 53, 23, 24, 54, 55, 56, 25, 26, 27, 28, 29, 61, 30, 62, 63, 64, 1, 2, 3, 32, 4, 
5, 6, 34, 7, 35, 36, 8, 9, 37, 10, 38, 11, 12, бяха отхвърлени или отпаднаха.

7. Определяне на мерки за високо общо ниво на киберсигурност в институциите, 
органите, службите и агенциите на Съюза

AFCO/9/08710
***I 2022/0085(COD) – COM(2022)0122 – C9-0122/2022

Докладчик по становище: Маркета Грегорова (Verts/ALE) PA – PE730.184v01-00
AM – PE731.765v01-00

Водеща: ITRE* Хена Виркунен (PPE) PR – PE737.231v01-00
AM – PE738.403v01-00

• Приемане на проект на становище
• Краен срок за внасяне на изменения: 14 ноември 2022 г., 12.00 ч.

Председателят Салваторе Де Мео информира членовете, че в рамките на срока за 
внасяне на изменения са внесени 133 изменения, към които докладчикът е 
предложил 10 компромисни изменения.

Измененият проект на доклад беше приет (единодушно) с 24 гласа „за“, 0 
„против“ и 0 „въздържал се“.

Всички компромисни изменения 1 – 10, както и изменения 55, 56, 57, 58, 59, 60, 
106, 62, 63, 64, 11, 67, 15, 77, 22, 84, 23, 24, 85, 86 , 87, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 30, 97, 
98, 31, 99, 100, 101, 102, 125, 126, 34, 127, 129, 130, 35, 36, 131, 133 , 38, 39, 40, 44, 4, 
47, 6, 7, 48, 49, 50, 8, 10, 54 бяха приети, всички други изменения бяха отхвърлени 
или отпаднаха.

8. Собствени ресурси: Ново начало за финансите на ЕС. Ново начало за Европа

AFCO/9/10410
2022/2172(INI)

Докладчик по становище: Хелмут Шолц (The Left) PA – PE739.636v01-00
AM – PE740.563v01-00

Водеща: BUDG* Жузе Мануел Фернандеш (PPE) PR – PE739.558v01-00
Валери Айе (Renew)

• Приемане на проект на становище
• Краен срок за внасяне на изменения: 10 януари 2023 г., 12.00 ч.

Председателят Салваторе Де Мео информира членовете, че в рамките на срока за 
внасяне на изменения са внесени 36 изменения, към които докладчикът е 
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предложил 11 компромисни изменения, обхващащи повечето от измененията, 
предложени от докладчика.

Измененият проект на становище беше приет с 14 гласа „за“, 3 „против“ и 7 
„въздържал се“.

Всички компромисни изменения 1 – 11, както и изменение 22 бяха приети, всички 
останали изменения бяха отхвърлени или отпаднаха.

*** Край на гласуването ***

* * *

9. Публичен достъп до документи – годишен доклад за периода 2019 – 2021 г.

AFCO/9/08535
2022/2015(INI)

Докладчик по становище: Миапетра Кумпула-Натри (S&D)PA – PE735.467v01-
00

Водеща: LIBE Евин Инсир (S&D) PR – PE740.656v01-00

• Разглеждане на проект на становище
• Определяне на краен срок за внасяне на измененията

Докладчикът Миапетра Кумпула-Натри представи основните елементи на своя 
проект на становище.

Освен председателя Салваторе Де Мео и докладчика Миапетра Кумпула-Натри 
думата взеха следните членове на ЕП: Свен Зимон (от името на EPP в сянка Натали 
Колен-Йостерле), Майте Пагасауртундуа, Даниел Фройнд.

Крайният срок за внасяне на изменения е определен за 1 февруари 2023 г. в 17.00 
ч.

10. Насоки за бюджет 2024 г. – Раздел III

AFCO/9/10723
2022/2184(BUI)

Докладчик по становище: Салваторе Де Мео (PPE) PA – PE739.867v01-00

Водеща: BUDG Януш Левандовски (PPE)

• Разглеждане на проект на становище
• Определяне на краен срок за внасяне на измененията

Председателят и докладчик по становището Салваторе Де Мео представи своя 
проект на становище и предложи график за дейностите на комисия AFCO.
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Освен председателя и докладчик, Салваторе Де Мео, думата взеха и следните 
членове: Дамиан Бьозелагер.

Крайният срок за внасяне на изменения е определен за 1 февруари 2023 г. в 12.00 
ч.

Заседанието беше прекъснато в 12.22 ч. и възобновено в 15.20 ч. под председателството 
на Салваторе Де Мео (председател).

11. Съобщения на председателя относно препоръките на координаторите

Следните предложения, обявени от председателя, бяха одобрени от комисията в 
съответствие с препоръките, направени от координаторите на AFCO по време на 
срещата им в същия ден:

• Бюджет за 2024 г.: председателят ще бъде докладчик за бюджета за 2024 г. и на 
докладчика беше даден мандат да адаптира бюджетните изменения, одобрени от 
комисията AFCO, към възможните промени, които Съветът би могъл да внесе в 
съответните бюджетни редове.

• Предложени изменения на Протокол № 3 относно статута на Съда на 
Европейския съюз (2022/0906 (COD) — 07307/2022 [BAS] — C9—0405/2022):
Координаторите се съгласиха да изготвят становище и да възложат докладчик на 
политическа група EPP.

• Изслушвания, първо полугодие на 2023 г.:

• „Възможни промени в Договора в областта на външната политика и 
политиката на сигурност“ споразумение с искането на комисията AFET за 
пренасрочване на това изслушване за 22 март 2023 г. поради припокриващи 
се заседания на комисията AFET на 28 февруари.

• „Последствия от европейските договори за изготвянето на 
икономическата политика на държавите членки“ вследствие на 
решението за промяна на датата на горепосоченото изслушване, датата на 
това изслушване ще бъде изтеглена напред за 28 февруари.

12. Проучване на тема „Към постоянен механизъм за участие на гражданите в 
ЕС“

AFCO/9/10115

• Представяне на проучване, възложено от Тематичния отдел по граждански права 
и конституционни въпроси от д-р Алберто Алемано, професор Жан Моне по 
политика на правото на Европейския съюз, École des hautes études commerciales 
de Paris (HEC Paris)

Председателят Салваторе Де Мео приветства и даде думата на д-р Алберто 
Алемано за представянето на проучването. 
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Освен председателя, Салваторе Де Мео, и д-р Алберто Алемано, думата взеха 
следните членове: Свен Зимон, Доменек Руис Девеса,

(поради технически проблеми, заседанието трябваше да бъде прекъснато в 15.49 ч. и 
започна отново в 15.57 ч. под председателството на Салваторе Де Мео (председател))

Дамиан Бьозелагер, Хелмут Шолц, Габриеле Бишоф (първи заместник-
председател), Алин Митуца.

* * *

Публично изслушване
Комисията по конституционни въпроси (AFCO) е свързана с комисията по 
петиции (PETI)

13. Изслушване относно „Най-добри практики за гражданско участие в 
европейския демократичен процес на вземане на решения“

AFCO/9/11038

• Представяне от поканените експерти

– Даниела Ванчич, управител на европейска програма в Democracy International, 
Германия

– Якоб Биркенхегер, управител в отдел по бизнес управление, съвещаване, 
отворено правителство и демокрация в ifok, Германия

– Карстен Берг, политолог, специалист в областта на съвещателната 
демокрация и демокрацията на участието на транснационално равнище, 
Директор на кампании в рамките на Европейската гражданска инициатива, 
Германия

Председателят информира членовете, че съгласно решението, взето от 
координаторите на 1 декември 2022 г. и одобрено от комисията по време на 
заседанието на 5 декември 2022 г., изслушванията отсега нататък са организирани в 
комбиниран режим.

Председателят също така обясни, че нов формат на задаване на въпроси и 
получаване на отговори отсега нататък ще бъде изпробван в изслушванията на 
AFCO с цел дебатът да стане по-оживен и да се гарантира, че членовете могат да 
получат директен отговор на своите въпроси. В този нов формат членовете на ЕП 
ще имат възможност да задават едноминутен въпрос, на който експертът, към 
когото е зададен въпросът, ще отговори незабавно, също и в продължение на около 
една минута.

Председателят Салваторе Де Мео откри разискването и беше последван от първи 
заместник-председател на комисията по петиции (свързан с това изслушване на 
комисията AFCO), Ана Миранда.
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Тримата експерти Даниела Ванчич, Якоб Биркенхегер и Карстен Берг направиха 
своите изложения.

В допълнение към председателя, Салваторе Де Мео, Ана Миранда (първи 
заместник-председател на PETI) Тримата експерти Даниела Ванчич, Якоб 
Биркенхегер и Карстен Берг, следните членове направиха своите изложения: 
Габриеле Бишоф (първи заместник-председател), Алин Митуца, Дамиан 
Бьозелагер, Хелмут Шолц.

* * *

14. Институционални отношения между ЕС и Съвета на Европа

AFCO/9/10037
2022/2137(INI)

Докладчик Лорант Винце (PPE) PR – PE738.670v02-00
AM – PE740.707v01-00

Подпомагаща: Комисия (PETI) Решение: без становище

• Разглеждане на измененията
• Краен срок за внасяне на изменения: 12 януари 2023 г., 12.00 ч.

Докладчикът Лорант Винце (четвърти заместник-председател) представи кратко 
резюме на внесените 141 изменения.

Освен председателя Салваторе Де Мео и докладчика Лорант Винце (четвърти 
заместник-председател), думата взеха следните членове на ЕП: Доменек Руис 
Девеса (от името на S&D в сянка Джулиано Пизапия).

Председателят информира членовете, че гласуването е насрочено за 
следващото заседание на комисията AFCO, което ще се проведе на 28 
февруари 2023 г.

* * *

15. Разни

Няма.

16. Дата и място на следващото заседание

• 28 февруари 2023 г., 9.00 – 12.30 ч. и 15.00 – 18.30 ч. (Брюксел)

Заседанието е закрито в 17.53 ч.
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1. AFCO/9/10274, Draft implementing provisions for the Statute of the European 
Ombudsman (N9-0065/2022 – C9-0338/2022 – 2022/0903(NLE)), rapporteur: Paulo 
Rangel

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE RESPONSIBLE

23 +
ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Jaak Madison

PPE Nathalie Colin Oesterlé, Salvatore De Meo, Esteban González Pons, Seán Kelly, Sven Simon, Loránt Vincze

RENEW Charles Goerens, Max Orville, Maite Pagazaurtundúa, Guy Verhofstadt

S&D Gabriele Bischoff, Pascal Durand, Leszek Miller, Victor Negrescu, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva 
Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

VERTS/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund

0 -

0 0

2. AFCO/9/08707, Proposal for a regulation of the European Parliament and of the 
Council on information security in the institutions, bodies, offices and agencies of the 
Union (COM(2022)0119 – C9 0121/2022 – 2022/0084(COD)), rapporteur for the opinion: 
Maite Pagazaurtundúa

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE FOR OPINION
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ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Jaak Madison

PPE Nathalie Colin Oesterlé, Salvatore De Meo, Esteban González Pons, Seán Kelly, Sven Simon, Loránt Vincze, 
Rainer Wieland

RENEW Charles Goerens, Max Orville, Maite Pagazaurtundúa, Guy Verhofstadt

S&D Gabriele Bischoff, Pascal Durand, Leszek Miller, Victor Negrescu, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva 
Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

VERTS/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund
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3. AFCO/9/08710, Proposal for a regulation of the European Parliament and of the 
Council laying down measures for a high common level of cybersecurity at the 
institutions, bodies, offices and agencies of the Union (COM(2022)0122 – C9-0122/2022 – 
2022/0085(COD)), rapporteur for the opinion: Markéta Gregorová

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE FOR OPINION
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PPE Nathalie Colin Oesterlé, Salvatore De Meo, Esteban González Pons, Seán Kelly, Sven Simon, Loránt Vincze, 
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RENEW Charles Goerens, Max Orville, Maite Pagazaurtundúa, Guy Verhofstadt

S&D Gabriele Bischoff, Pascal Durand, Leszek Miller, Victor Negrescu, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva 
Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

VERTS/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund
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4. AFCO/9/10410, Own Resources: A new start for EU finances. A new start for Europe 
(2022/2172(INI)), rapporteur for the opinion: Helmut Scholz
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