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Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Spraw Konstytucyjnych

AFCO_PV(2023)0125_1

PROTOKÓŁ
Posiedzenie w dniu 25 stycznia 2023 r. w godz. 9.00–12.30 i 15.00–18.30

w godz. 13.30–15.00 (posiedzenie koordynatorów)

BRUKSELA

Salvatore De Meo (przewodniczący) otworzył posiedzenie w środę 25 stycznia 2023 r. o 
godz. 9.12.

Ze względów prawnych (prawo do prywatności) przewodniczący poinformował uczestników, 
że posiedzenie będzie nagrywane i transmitowane na żywo przez internet.

1. Przyjęcie porządku dziennego AFCO_OJ PE740.739v01-00

Przewodniczący poinformował posłów, że na wniosek sprawozdawcy Pedra Silvy Pereiry 
głosowanie nad sprawozdaniem z wdrażania umowy o wystąpieniu Zjednoczonego 
Królestwa z Unii Europejskiej (2020/2202(INI)) (pkt 6 projektu porządku dziennego) 
należy przełożyć na następne posiedzenie komisji AFCO, które odbędzie się 28 lutego 
2023 r., aby dać więcej czasu na konsolidację ustaleń kompromisowych między grupami 
politycznymi.

Wobec braku sprzeciwu przyjęto zmieniony porządek obrad.

2. Komunikaty przewodniczącego

Przewodniczący poinformował posłów o następujących kwestiach: 

Tłumaczenie ustne podczas tego posiedzenia:

• przed południem: niemiecki, angielski, francuski, włoski, niderlandzki, duński, 
szwedzki, hiszpański, portugalski (wyłącznie pasywny), fiński, czeski, węgierski, 
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polski, słowacki, bułgarski i rumuński;

• po południu: taki sam profil językowy jak rano, ale bez języka szwedzkiego i z 
dodatkiem estońskiego.

Mianowanie sprawozdawców

• Alin Mituța (Renew) i Niklas Nienaß (Verts/ALE) są współsprawozdawcami 
sprawozdania zapowiedzianego na posiedzeniu komisji AFCO 5 grudnia 2022 r. w 
sprawie parlamentaryzmu, obywatelstwa europejskiego i demokracji 
(2023/2017(INI));

• Esteban González Pons (PPE) i Domènec Ruiz Devesa (S&D) są 
współsprawozdawcami sprawozdania zapowiedzianego na posiedzeniu komisji AFCO 
5 grudnia 2022 r. w sprawie wyborów europejskich w 2024 r. (2023/2016(INI)).

3. Zatwierdzenie protokołów posiedzeń

28 kwietnia 2022 r. PV – PE739.769v01-00
17 maja 2022 r. PV – PE739.791v01-00
20–21 czerwca 2022 r. PV – PE740.545v01-00
30 czerwca 2022 r. PV – PE740.546v01-00

Zgodnie z ustaloną praktyką protokół uznano za zatwierdzony, ponieważ do końca 
posiedzenia nie zgłoszono żadnych zastrzeżeń.

* * *

4. Prezydencja Rady

AFCO/9/01050

• Przedstawienie programu prezydencji Rady przez minister ds. Unii Europejskiej 
Królestwa Szwecji Jessikę Roswall

Przewodniczący powitał Jessikę Roswall, która przedstawiła priorytety programu 
szwedzkiej prezydencji Rady w dziedzinach wchodzących w zakres kompetencji komisji 
AFCO. 

Oprócz przewodniczącego Salvatore De Meo i minister Jessiki Roswall głos zabrali 
następujący posłowie: Sven Simon, Domènec Ruiz Devesa, Sandro Gozi, Damian 
Boeselager, Helmut Scholz, Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodnicząca), Charles 
Goerens (drugi wiceprzewodniczący), Daniel Freund, Victor Negrescu.

Posiedzenie zawieszono o godz. 10.15 i wznowiono o godz. 10.31 pod przewodnictwem 
Salvatore De Meo (przewodniczącego).

* * *
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*** Głosowanie ***

5. Konsultacje w sprawie przepisów wykonawczych dotyczących Europejskiego 
Rzecznika Praw Obywatelskich

AFCO/9/10274
* 2022/0903(NLE) – N9-0065/2022 – C9-0338/2022

Sprawozdawca Paulo Rangel (PPE) PR–PE737.457v01-00
AM–PE738.607v01-00

Opinia: PETI Decyzja: bez opinii

• Przyjęcie projektu sprawozdania
• Termin składania poprawek: 1 grudnia 2022 r. godz. 12.00

Przewodniczący Salvatore De Meo poinformował posłów, że w terminie składania 
poprawek zgłoszono 12 poprawek i że sprawozdawca zaproponował 5 poprawek 
kompromisowych. Poinformował również, że postanowił uznać poprawkę 16 złożoną 
przez Helmuta Scholza za niedopuszczalną, ponieważ ogranicza ona zakres istotnego 
wymogu proceduralnego określonego w modelach parlamentarnych procedur konsultacji.

Projekt sprawozdania, po poprawkach, przyjęto (jednogłośnie) 23 głosami za, przy 
braku głosów przeciw i braku głosów wstrzymujących się.

Przyjęto wszystkie poprawki kompromisowe od 1 do 5, a także poprawki 17, 1, 3, 4, 5, 6, 
12, 13, 25, 26, 14, 15, a wszystkie pozostałe poprawki zostały odrzucone lub upadły.

6. Bezpieczeństwo informacji w instytucjach, organach, urzędach i agencjach Unii

AFCO/9/08707
***I 2022/0084(COD) – COM(2022)0119 – C9-0121/2022

Sprawozdawczyni komisji 
opiniodawczej: Maite Pagazaurtundúa (Renew) PA – PE730.186v01-00

AM – PE731.766v01-00

Przedm. właśc.: LIBE* Vladimír Bilčík (PPE)

• Przyjęcie projektu opinii
• Termin składania poprawek: 7 listopada 2022 r. godz. 19.00

Przewodniczący Salvatore De Meo poinformował posłów, że w terminie składania 
poprawek zgłoszono 64 poprawki.

Projekt opinii z poprawkami został przyjęty (jednogłośnie) 24 głosami za, przy braku 
głosów przeciw i braku głosów wstrzymujących się.

Poprawki 13, 14, 15, 16, 17, 40, 18, 19, 41, 42, 43, 20, 45, 46, 47, 21, 49, 50, popr. ustna 
1, popr. 22, 52, 53, 23, 24, 54, 55, 56, 25, 26, 27, 28, 29, 61, 30, 62, 63, 64, 1, 2, 3, 32, 4, 
5, 6, 34, 7, 35, 36, 8, 9, 37, 10, 38, 11, 12 zostały przyjęte, wszystkie pozostałe poprawki 
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zostały odrzucone lub upadły.

7. Ustanowienie środków na rzecz wysokiego wspólnego poziomu cyberbezpieczeństwa 
w instytucjach, organach, urzędach i agencjach Unii

AFCO/9/08710
***I 2022/0085(COD) – COM(2022)0122 – C9-0122/2022

Sprawozdawczyni komisji 
opiniodawczej: Markéta Gregorová (Verts/ALE) PA – PE730.184v01-00

AM – PE731.765v01-00

Przedm. właśc.: ITRE* Henna Virkkunen (PPE) PR – PE737.231v01-00
AM – PE738.403v01-00

• Przyjęcie projektu opinii
• Termin składania poprawek: 14 listopada 2022 r. godz. 12.00

Przewodniczący Salvatore De Meo poinformował posłów, że w terminie składania 
poprawek zgłoszono 133 poprawki, do których sprawozdawca zaproponował 10 
poprawek kompromisowych obejmujących szeroki zakres przepisów merytorycznych.

Projekt opinii z poprawkami został przyjęty (jednogłośnie) 24 głosami za, przy braku 
głosów przeciw i braku głosów wstrzymujących się.

Przyjęto wszystkie poprawki kompromisowe 1–10 oraz poprawki 55, 56, 57, 58, 59, 60, 
106, 62, 63, 64, 11, 67, 15, 77, 22, 84, 23, 24, 85, 86, 87, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 30, 97, 
98, 31, 99, 100, 101, 102, 125, 126, 34, 127, 129, 130, 35, 36, 131, 133, 38, 39, 40, 44, 4, 
47, 6, 7, 48, 49, 50, 8, 10, 54, wszystkie pozostałe poprawki zostały odrzucone lub 
upadły.

8. Zasoby własne: nowy początek dla finansów unijnych – nowy początek dla Europy

AFCO/9/10410
2022/2172(INI)

Sprawozdawca komisji 
opiniodawczej: Helmut Scholz (The Left) PA – PE739.636v01-00

AM – PE740.563v01-00

Przedm. właśc.: BUDG* José Manuel Fernandes (PPE) PR – PE739.558v01-00
Valérie Hayer (Renew)

• Przyjęcie projektu opinii
• Termin składania poprawek: 10 stycznia 2023 r. godz. 12.00

Przewodniczący Salvatore De Meo poinformował posłów, że w terminie składania 
poprawek zgłoszono 36 poprawek, do których sprawozdawca zaproponował 11 poprawek 
kompromisowych dotyczących większości poprawek.
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Projekt opinii z poprawkami został przyjęty 14 głosami za, przy 3 głosach przeciw i 7 
głosach wstrzymujących się.

Przyjęto wszystkie poprawki kompromisowe 1–11 oraz poprawkę 22, a wszystkie 
pozostałe poprawki zostały odrzucone lub upadły.

*** Koniec głosowania ***

* * *

9. Publiczny dostęp do dokumentów – sprawozdanie roczne za lata 2019–2021

AFCO/9/08535
2022/2015(INI)

Sprawozdawczyni komisji 
opiniodawczej: Miapetra Kumpula-Natri (S&D) PA – PE735.467v01-00

Przedm. właśc.: LIBE Evin Incir (S&D) PR – PE740.656v01-00

• Rozpatrzenie projektu opinii
• Ustalenie terminu składania poprawek

Sprawozdawczyni Miapetra Kumpula-Natri przedstawiła główne aspekty swojego 
projektu opinii.

Oprócz przewodniczącego Salvatore De Meo i sprawozdawczyni Miapetry Kumpula-
Natri głos zabrali następujący posłowie: Sven Simon (w imieniu kontrsprawozdawczyni 
grupy PPE Nathalie Colin-Oesterlé), Maite Pagazaurtundúa, Daniel Freund.

Termin składania poprawek został wyznaczony na 1 lutego 2023 r., godz. 17.00.

10. Wytyczne dotyczące budżetu na rok 2024 – sekcja III

AFCO/9/10723
2022/2184(BUI)

Sprawozdawca komisji 
opiniodawczej: Salvatore De Meo (PPE) PA – PE739.867v01-00

Przedm. właśc.: BUDG Janusz Lewandowski (PPE)

• Rozpatrzenie projektu opinii
• Ustalenie terminu składania poprawek

Przewodniczący i sprawozdawca komisji opiniodawczej Salvatore De Meo przedstawił 
projekt opinii i zaproponował harmonogram prac w komisji AFCO.

Oprócz przewodniczącego i sprawozdawcy Salvatore De Meo głos zabrał następujący 
poseł: Damian Boeselager.
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Termin składania poprawek został wyznaczony na 1 lutego 2023 r., godz. 12.00.

Posiedzenie zawieszono o godz. 11.22 i wznowiono o godz. 15.20 pod przewodnictwem 
Salvatore De Meo (przewodniczącego).

11. Komunikaty przewodniczącego dotyczące zaleceń koordynatorów

Następujące wnioski zapowiedziane przez przewodniczącego zostały zatwierdzone przez 
komisję zgodnie z zaleceniami koordynatorów komisji AFCO przyjętymi na posiedzeniu 
tego samego dnia:

• Budżet na rok 2024: przewodniczący będzie sprawozdawcą ds. budżetu na 2024 r.; 
sprawozdawcy udzielono mandatu do dostosowania poprawek budżetowych 
zatwierdzonych przez komisję AFCO do ewentualnych zmian, które Rada mogłaby 
wprowadzić do odnośnych linii budżetowych.

• Projekt zmian Protokołu nr 3 w sprawie statutu Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej (2022/0906 (COD) – 07307/2022 [BAS] – C9-0405/2022):
Koordynatorzy postanowili o sporządzeniu opinii i powierzeniu opracowania 
sprawozdania grupie politycznej PPE.

• Wysłuchania w pierwszym półroczu 2023 r.:

• Możliwe zmiany Traktatu w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczeństwa: 
poparcie wniosku komisji AFET o przełożenie terminu tego wysłuchania na 22 
marca 2023 r. ze względu na odbywające się w tym samym czasie posiedzenia 
komisji AFET 28 lutego.

• Wpływ traktatów europejskich na kształtowanie polityki gospodarczej w 
państwach członkowskich: w związku z decyzją w sprawie zmiany daty wyżej 
wymienionego wysłuchania termin tego wysłuchania zostanie przełożony na 28 
lutego.

12. Badanie pt. „W kierunku stałego unijnego mechanizmu uczestnictwa 
obywatelskiego”

AFCO/9/10115

• Prezentacja badania zleconego przez Departament Tematyczny ds. Praw 
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych przygotowana przez dr Alberta Alemanna, 
profesora Katedry Unii Europejskiej im. Jeana Monneta w dziedzinie prawa Unii 
Europejskie, École des hautes études commerciales w Paryżu (HEC Paryż)

Przewodniczący Salvatore De Meo powitał dr Alberta Alemanna i oddał mu głos, by 
przedstawił on badanie. 

Oprócz przewodniczącego Salvatore De Meo i dr Alberta Alemanna głos zabrali 
następujący posłowie: Sven Simon, Domènec Ruiz Devesa,
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(z powodu problemów technicznych posiedzenie zawieszono o godz. 15.49 i wznowiono o 
godz. 15.57 pod przewodnictwem przewodniczącego Salvatore De Meo.

Damian Boeselager, Helmut Scholz, Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodnicząca), 
Alin Mituța.

* * *

Wysłuchanie publiczne
Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) we współpracy z Komisją Petycji (PETI)

13. Wysłuchanie pt. „Najlepsze praktyki dotyczące udziału obywateli w europejskim 
demokratycznym procesie decyzyjnym”

AFCO/9/11038

• Wystąpienie zaproszonych ekspertów

– Daniela Vancic, kierownik Programu Europejskiego, Democracy International, 
Niemcy

– Jacob Birkenhäger, kierownik ds. obszaru działalności „Deliberacja, Administracja 
Otwarta i Demokracja” w ifok, Niemcy

– Carsten Berg, politolog, specjalizujący się w dziedzinie demokracji deliberatywnej 
i uczestniczącej na poziomie ponadnarodowym, dyrektor w The ECI Campaign, 
Niemcy

Przewodniczący poinformował posłów, że zgodnie z decyzją podjętą przez 
koordynatorów 1 grudnia 2022 r. i zatwierdzoną przez komisję na posiedzeniu 5 grudnia 
2022 r. wysłuchania są odtąd organizowane w trybie hybrydowym.

Przewodniczący wyjaśnił również, że nowy format pytań i odpowiedzi będzie odtąd 
testowany w trakcie wysłuchań komisji AFCO w celu ożywienia debaty i zapewnienia 
posłom możliwości bezpośredniego zadawania pytań i udzielania na nie odpowiedzi. W 
tym nowym formacie posłowie będą mogli zadać jednominutowe pytanie, na które 
ekspert, do którego skierowane jest pytanie, udzieli natychmiastowej odpowiedzi w 
przewidzianym czasie również około minuty.

Przewodniczący Salvatore De Meo rozpoczął debatę, a następnie głos zabrała pierwsza 
wiceprzewodnicząca Komisji Petycji (zaangażowana w prace nad tym wysłuchaniem 
komisji AFCO) Ana Miranda.

Troje ekspertów: Daniela Vancic, Jacob Birkenhäger i Carsten Berg przedstawiło swoje 
prezentacje.

Oprócz przewodniczącego Salvatore De Meo, Any Mirandy (pierwszej 
wiceprzewodniczącej komisji PETI) oraz trojga ekspertów Danieli Vancic, Jacoba 
Birkenhäger i Carstena Berga głos zabrali następujący posłowie: Gabriele Bischoff 
(pierwsza wiceprzewodnicząca), Alin Mituța, Damian Boeselager, Helmut Scholz.
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* * *

14. Stosunki instytucjonalne między UE a Radą Europy

AFCO/9/10037
2022/2137(INI)

Sprawozdawca Loránt Vincze (PPE) PR – PE738.670v02-00
AM – PE740.707v01-00

Opinia: PETI Decyzja: bez opinii

• Rozpatrzenie poprawek
• Termin składania poprawek: 12 stycznia 2023 r., godz. 12.00

Sprawozdawca Loránt Vincze (czwarty wiceprzewodniczący) przedstawił zwięzłe 
streszczenie 141 zgłoszonych poprawek.

Oprócz przewodniczącego Salvatore De Meo i sprawozdawcy Loránta Vinczego 
(czwartego wiceprzewodniczącego) głos zabrał następujący poseł: Domènec Ruiz Devesa 
(w imieniu kontrsprawozdawcy grupy S&D Giuliana Pisapii).

Przewodniczący poinformował posłów, że głosowanie zaplanowano na następne 
posiedzenie komisji AFCO, które odbędzie się 28 lutego 2023 r.

* * *

15. Sprawy różne

Brak.

16. Termin i miejsce następnego posiedzenia

• 28 lutego 2023 r. w godz. 9.00–12.30 i 15.00–18.30 (Bruksela)

Posiedzenie zamknięto o godz. 17.53.
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RENEW Charles Goerens, Max Orville, Maite Pagazaurtundúa, Guy Verhofstadt
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