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Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Spraw Konstytucyjnych

AFCO_PV(2023)0920_1

PROTOKÓŁ
Posiedzenie w dniu 20 września 2023 r., w godz. 9.00–12.30 i 15.30–18.30

BRUKSELA

Charles Goerens (drugi wiceprzewodniczący) otworzył posiedzenie 20 września 2023 r. 
o godz. 9.10.

Ze względów prawnych (prawo do prywatności) przewodniczący poinformował uczestników, 
że posiedzenie będzie nagrywane i transmitowane na żywo przez internet.

1.  Przyjęcie porządku dziennego AFCO_OJ PE753.437v0100

           Porządek dzienny został przyjęty z następującą zmianą: Punkt 12 projektu porządku 
dziennego został przeniesiony i omówiony po punkcie 13 tego projektu.  

2. Komunikaty przewodniczącego

Przewodniczący poinformował, że tłumaczenie ustne posiedzenia dostępne jest w 
następujących językach: 

niemiecki, angielski, francuski, włoski, niderlandzki, duński, hiszpański, 
portugalski, fiński, czeski, estoński, węgierski, polski, słowacki, bułgarski i 
rumuński.

Przewodniczący przedstawił również następujące ogólne komunikaty:
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 Posiedzenie przewodniczących Konferencji Komisji do Spraw Unijnych 
Parlamentów Unii Europejskiej (tzw. COSAC) odbyło się w Madrycie 17–18 
września 2023 r. z okazji rozpoczęcia hiszpańskiej prezydencji w Radzie Unii 
Europejskiej w ramach jej wymiaru parlamentarnego. 

Podczas posiedzenia uczestnicy przeprowadzili wymianę poglądów na temat:

 priorytetów prezydencji hiszpańskiej,
 przyszłości Ukrainy w Europie,
 bieżących kwestii związanych z Unią Europejską.

* * *

Wysłuchanie publiczne

3. Wysłuchanie pt. „W kierunku wyborów europejskich w 2024 r.”

AFCO/9/13218

 Wystąpienie zaproszonych ekspertów
 Wymiana poglądów z posłami

Po uwagach wstępnych urzędującego przewodniczącego Charlesa Goerensa (drugiego 
wiceprzewodniczącego) prezentacji dokonało dwóch następujących ekspertów:

- Steven Van Hecke, profesor nadzwyczajny w dziedzinie polityki 
porównawczej i polityki UE w Instytucie Zarządzania Publicznego na 
Katolickim Uniwersytecie w Leuven 

-  Francesco Grillo, pracownik naukowy w Europejskim Instytucie 
Uniwersyteckim i profesor stowarzyszony w Scuola Superiore Sant’Anna w 
Pizie.

Oprócz urzędującego przewodniczącego Charlesa Goerensa (drugiego 
wiceprzewodniczącego) oraz dwóch ekspertów głos zabrali następujący posłowie: 
Sven Simon, Domènec Ruiz Devesa, Sandro Gozi, Damian Boeselager i Mercedes 
Bresso. 

Głos zabrała Marie-Hélène Boulanger, kierownik działu ds. demokracji, obywatelstwa 
UE i swobody przepływu w DG JUST, Komisja Europejska.

* * *

20 września 2023 r. w godz. 10.15–11.00
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Wspólne posiedzenie Komisji Prawnej (JURI) i Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO)

(patrz osobny projekt porządku dziennego)

* * *

20 września 2023 r. w godz. 11.15–12.30

Charles Goerens (drugi wiceprzewodniczący) wznowił posiedzenie o godz. 11.06.

Wysłuchanie publiczne

5. Wysłuchanie pt. „Wdrożenie postanowień Traktatu dotyczących obywatelstwa 
UE”

AFCO/9/13217

 Wystąpienie zaproszonych ekspertów
 Wymiana poglądów z posłami

Po uwagach wstępnych urzędującego przewodniczącego Charlesa Goerensa (drugiego 
wiceprzewodniczącego) prezentacji dokonało dwóch następujących ekspertów: 

- Teresa Freixes, profesor ad personam prawa konstytucyjnego Katedry Jeana 
Monneta i wiceprzewodnicząca Królewskiej Akademii Medycznej (RAED) w 
Barcelonie (zdalne uczestnictwo)

- Assya Kavrakova, dyrektor wykonawcza European Citizen Action Service 
(ECAS) 

Oprócz urzędującego przewodniczącego Charlesa Goerensa (drugiego 
wiceprzewodniczącego) oraz ekspertów głos zabrała Maite Pagazaurtundúa.

Uwagi przedstawiła Marie-Hélène Boulanger, kierownik działu ds. demokracji, 
obywatelstwa UE i swobody przepływu w DG JUST, Komisja Europejska.  

Wysłuchanie zakończyło się o godz. 11.55, a posiedzenie komisji AFCO zostało zawieszone. 

Salvatore De Meo (przewodniczący) wznowił posiedzenie komisji AFCO o godz. 15.35.

Przewodniczący powitał nowych członków komisji AFCO: Anę Collado Jiménez, która 
zastąpiła Estebana Gonzáleza Ponsa, i Mercedes Bresso.

* * *

 *** Głosowanie ***
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6. Projekt budżetu ogólnego Unii Europejskiej na rok budżetowy 2024 – wszystkie 
sekcje

AFCO/9/12238
2023/0264(BUD) 11565/2023 – C9-0336/2023

Sprawozdawca komisji opiniodawczej:  Salvatore De Meo (PPE)         AD – 
PE751.844v02-00
                                                                                                          AM – PE752.941v01-00

Przedm. właśc.:
            BUDG    Siegfried Mureşan (PPE)                            PR – PE753.546v01-00
                                       Nils Ušakovs (S&D)                                  AM – PE753.692v01-00
                                                                                                           DT – PE751.923v01-00
                                                                                                           DT – PE749.934v02-00

 Przyjęcie projektu opinii

Projekt opinii z poprawkami został przyjęty 21 głosami za, przy 3 głosach przeciw i 
braku głosów wstrzymujących się.

7. Sytuacja w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2022 i 
2023

AFCO/9/11481
2023/2028(INI)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: François Alfonsi (Verts/ALE) AD – 
PE745.315v02-00

           AM – PE752.775v01-00

Przedm. właśc.:  
LIBE Katarina Barley (S&D)           PR – PE749.923v02-00

                                                                                                         AM – PE751.823v01-00

 Przyjęcie projektu opinii

Projekt opinii z poprawkami został przyjęty 21 głosami za, przy 3 głosach przeciw i 
braku głosów wstrzymujących się.

8. Sprawność regulacyjna Unii Europejskiej oraz pomocniczość i proporcjonalność 
– sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujące lata 2020, 
2021 i 2022

AFCO/9/12221
2023/2079(INI)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej:  Jacek Saryusz-Wolski (ECR)    AD – 
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PE751.737v02-00
                                                                                             AM – PE752.770v01-00

Przedm. właśc.:
JURI Catharina Rinzema (Renew) PR – PE751.788v01-00

 Przyjęcie projektu opinii

Projekt opinii z poprawkami został przyjęty 23 głosami za, przy braku głosów przeciw 
i 1 głosie wstrzymującym się.

9. Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2020, 2021 i 2022

AFCO/9/12223
2023/2080(INI)

Przewodniczący: Salvatore De Meo (PPE)                                AL – PE752.658v01-
00

Przedm. właśc.:
 JURI Catharina Rinzema (Renew)                               PR – PE751.789v01-00
                                                                                                      AM – PE753.690v01-00

 Przyjęcie projektu opinii w formie pisma

Projekt opinii w formie pisma został przyjęty 21 głosami za, przy 2 głosach przeciw 
i 1 głosie wstrzymującym się.

10. Wniosek dotyczący decyzji Rady zmieniającej decyzję (UE, Euratom) 2020/2053 
w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej

AFCO/9/12567
            2021/0430(CNS) COM (2023)0331 – C9-0211/2023

           Przewodniczący: Salvatore De Meo (PPE)    AL – PE752.826v01-00

           Przedm. właśc.:
           BUDG José Manuel Fernandes (PPE)                      PR – PE752.743v01-00
                       Valérie Hayer (Renew)                               AM – PE753.693v01-00

                                                                                     

 Przyjęcie projektu opinii w formie pisma

Projekt opinii w formie pisma został przyjęty 20 głosami za, przy 4 głosach przeciw 
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i braku głosów wstrzymujących się.

*** Koniec głosowania ***

11. Wybory europejskie w 2024 r.

AFCO/9/11280
2023/2016(INI)

Współsprawozdawcy: Domènec Ruiz Devesa (S&D)         PR – PE751.801v01-00
                                       Sven Simon (PPE)                         AM – PE752.804v01-00   
                                
            Przedm. właśc.:

AFCO

 Rozpatrzenie poprawek

Po uwagach wstępnych przewodniczący udzielił głosu Sarze Skyttedal, która zabrała 
głos w imieniu współsprawozdawcy Svena Simona, oraz drugiemu 
współsprawozdawcy Domènecowi Ruizowi Devesie. 

Oprócz przewodniczącego i współsprawozdawców głos zabrali następujący posłowie: 
Sandro Gozi, Daniel Freund, Helmut Scholz, Paulo Rangel i Mercedes Bresso.

Przewodniczący przypomniał, że głosowanie nad projektem sprawozdania komisji 
AFCO odbędzie się 25 października 2023 r.

13. Wdrożenie postanowień Traktatu dotyczących specjalnych procedur 
ustawodawczych

AFCO/9/12227
2023/2083(INI)

            Sprawozdawca:  Victor Negrescu (S&D)                                      PR – 
PE751.581v01-00
                                                                                                             AM – PE753.687v01-00
           Przedm. właśc.:
           AFCO

 Rozpatrzenie projektu sprawozdania

Sprawozdawca Victor Negrescu przedstawił główne elementy swojego projektu 
sprawozdania.

Oprócz przewodniczącego i sprawozdawcy głos zabrali następujący posłowie: Rainer 
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Wieland, Sandro Gozi, Paulo Rangel, Helmut Scholz i Domènec Ruiz Devesa.

Termin składania poprawek został wyznaczony na 26 września 2023 r., godz. 12.00.

12. Wdrożenie postanowień Traktatu dotyczących parlamentów narodowych

AFCO/9/12228
2023/2084(INI)

Sprawozdawca: Paulo Rangel (PPE)                                        PR – PE752.837v01-00

            Przedm. właśc.:
            AFCO

 Rozpatrzenie projektu sprawozdania

Sprawozdawca Paulo Rangel przedstawił główne elementy swojego projektu 
sprawozdania.

Oprócz przewodniczącego i sprawozdawcy głos zabrali następujący posłowie: 
Mercedes Bresso, Max Orville i Sandro Gozi. 

* * *

14. Sprawy różne

Brak

15. Termin i miejsce następnych posiedzeń

2 października 2023 r. w godz. 19.00–21.00 (Strasburg) (posiedzenie nadzwyczajne)
19 października 2023 r. w godz. 10.00–11.00 (Strasburg) (posiedzenie nadzwyczajne)
25 października 2023 r., w godz. 9.00– 12.30 i 15.00–18.30 (Bruksela)

Posiedzenie zostało zamknięte o godz. 17.24.
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1. AFCO/9/12238, Draft general budget of the European Union for the financial year 2024 
- all sections
 2023/0264(BUD), rapporteur: Salvatore De Meo (PPE)

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE OPINION

21 +
EPP Bilčik Vladimir, Collado Jiménez Ana, De Meo Salvatore, Rangel Paulo, Skyttedal Sara, Vincze Loránt, 

Wieland Rainer

S&D Bresso Mercedes, Cimoszewicz Włodzimierz, Durand Pascal, Negrescu Victor, Ruiz Devesa Domènec, Silva 
Pereira Pedro

Renew Goerens Charles, Gozi Sandro, Mituţa Alin, Orville Max

Verts/ALE Alfonsi Francois, Delbos-Corfield Gwendoline, Freund Daniel

The Left Scholz Helmut

3 -
ECR Krasnodębski Zdzisław, Saryusz-Wolski Jacek

ID Madison Jaak

0 0

2. AFCO/9/11481, Situation of fundamental rights in the EU in 2022 and 2023 
(2023/2028(INI), rapporteur: François Alfonsi (Verts/ALE)

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE FOR OPINION

21 +
EPP Bilčik Vladimir, Collado Jiménez Ana, De Meo Salvatore, Rangel Paulo, Skyttedal Sara, Vincze Loránt, 

Wieland Rainer

S&D Bresso Mercedes, Cimoszewicz Włodzimierz, Durand Pascal, Negrescu Victor, Ruiz Devesa Domènec, Silva 
Pereira Pedro

Renew Goerens Charles, Gozi Sandro, Mituţa Alin, Orville Max

Verts/ALE Alfonsi Francois, Delbos-Corfield Gwendoline, Freund Daniel

The Left Scholz Helmut

3 -
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ECR Krasnodębski Zdzisław, Saryusz-Wolski Jacek

ID Madison Jaak

0 0

3. AFCO/9/12221, European Union regulatory fitness and subsidiarity and 
proportionality – report on Better Law Making covering 2020, 2021 and 2022
(2023/2079(INI), rapporteur: Jacek Saryusz-Wolski (ECR)

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE FOR OPINION

23 +
EPP Bilčik Vladimir, Collado Jiménez Ana, De Meo Salvatore, Rangel Paulo, Skyttedal Sara, Vincze Loránt, 

Wieland Rainer

S&D Bresso Mercedes, Cimoszewicz Włodzimierz, Durand Pascal, Negrescu Victor, Ruiz Devesa Domènec, Silva 
Pereira Pedro

Renew Goerens Charles, Gozi Sandro, Mituţa Alin, Orville Max

Verts/ALE Alfonsi Francois, Delbos-Corfield Gwendoline, Freund Daniel

ECR Krasnodębski Zdzisław, Saryusz-Wolski Jacek

The Left Scholz Helmut

0 -

1 0
ID Madison Jaak

4. AFCO/9/12223, Monitoring the application of European Union Law in 2020, 2021 and 
2022
(2023/2080(INI), rapporteur: Salvatore De Meo (EPP)

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE FOR OPINION IN LETTER FORM

21 +
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EPP Bilčik Vladimir, Collado Jiménez Ana, De Meo Salvatore, Rangel Paulo, Skyttedal Sara, Vincze Loránt, 
Wieland Rainer

S&D Bresso Mercedes, Cimoszewicz Włodzimierz, Durand Pascal, Negrescu Victor, Ruiz Devesa Domènec, Silva 
Pereira Pedro

Renew Goerens Charles, Gozi Sandro, Mituţa Alin, Orville Max

Verts/ALE Alfonsi Francois, Delbos-Corfield Gwendoline, Freund Daniel

The Left Scholz Helmut

2 -
ECR Krasnodębski Zdzisław, Saryusz-Wolski Jacek

1 0
ID Madison Jaak

5. AFCO/9/12567, Proposal for a Council Decision amending Decision (EU, Euratom) 
2020/2053 on the system of own resources of the European Union
(2021/0430(CNS), rapporteur: Salvatore De Meo (EPP)

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE FOR OPINION IN LETTER FORM

20 +
EPP Bilčik Vladimir, Collado Jiménez Ana, De Meo Salvatore, Rangel Paulo, Vincze Loránt, Wieland Rainer

S&D Bresso Mercedes, Cimoszewicz Włodzimierz, Durand Pascal, Negrescu Victor, Ruiz Devesa Domènec, Silva 
Pereira Pedro

Renew Goerens Charles, Gozi Sandro, Mituţa Alin, Orville Max

Verts/ALE Alfonsi Francois, Delbos-Corfield Gwendoline, Freund Daniel

The Left Scholz Helmut

4 -
EPP Skyttedal Sara

ECR Krasnodębski Zdzisław, Saryusz-Wolski Jacek

ID Madison Jaak

0 0
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ПРИСЪСТВЕН ЛИСТ/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENČNÍ LISTINA/DELTAGERLISTE/ 
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΑΡΟΝΤΩΝ/RECORD OF ATTENDANCE/ 

LISTE DE PRÉSENCE/POPIS NAZOČNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLĒJUMU REĢISTRS/DALYVIŲ SĄRAŠAS/ 
JELENLÉTI ÍV/REĠISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOŚCI/LISTA DE PRESENÇAS/ 

LISTĂ DE PREZENŢĂ/PREZENČNÁ LISTINA/SEZNAM NAVZOČIH/LÄSNÄOLOLISTA/NÄRVAROLISTA

Бюро/Mesa/Předsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/Προεδρείο/Bureau/Predsjedništvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/ 
Biuras/Elnökség/Prezydium/Birou/Predsedníctvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Salvatore De Meo (Chair), Charles Goerens (2nd Vice-Chair), Loránt Vincze (4th Vice-Chair)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Damian Boeselager, Włodzimierz Cimoszewicz, Ana Collado Jiménez, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund, Sandro Gozi, 
Brice Hortefeux, Zdzisław Krasnodębski, Jaak Madison, Victor Negrescu, Max Orville, Paulo Rangel, Domènec Ruiz Devesa, Jacek 
Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Rainer Wieland

Заместници/Suplentes/Náhradníci/Stedfortrædere/Stellvertreter/Asendusliikmed/Αναπληρωτές/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/ 
Supplenti/Aizstājēji/Pavaduojantysnariai/Póttagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastępcy/Membros suplentes/Supleanţi/Náhradníci/ 
Namestniki/Varajäsenet/Suppleanter

François Alfonsi, Vladimír Bilčík, Mercedes Bresso, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Cyrus Engerer, Alin Mituța, Maite 
Pagazaurtundúa

209 (7)

Ska Keller, Sara Skyttedal

216 (3)

56 (8) (Точка от дневния ред/Punto del orden del día/Bod pořadu jednání (OJ)/Punkt på dagsordenen/Tagesordnungspunkt/ 
Päevakorra punkt/Σημείο της ημερήσιας διάταξης/Agenda item/Point OJ/Točka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kārtības 
punkts/Darbotvarkės punktas/Napirendi pont/Punt Aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea 
de zi/Bod programu schôdze/Točka UL/Esityslistan kohta/Punkt på föredragningslistan)
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Наблюдатели/Observadores/Pozorovatelé/Observatører/Beobachter/Vaatlejad/Παρατηρητές/Observers/Observateurs/Promatrači/ 
Osservatori/Novērotāji/Stebėtojai/Megfigyelők/Osservaturi/Waarnemers/Obserwatorzy/Observadores/Observatori/Pozorovatelia/ 
Opazovalci/Tarkkailijat/Observatörer

По покана на председателя/Por invitación del presidente/Na pozvání předsedy/Efter indbydelse fra formanden/Auf Einladung des 
Vorsitzenden/Esimehe kutsel/Με πρόσκληση του Προέδρου/At the invitation of the Chair/Sur l’invitation du président/ Na poziv 
predsjednika/Su invito del presidente/Pēc priekšsēdētāja uzaicinājuma/Pirmininkui pakvietus/Az elnök meghívására/ Fuq stedina 
taċ-'Chairman'/Op uitnodiging van de voorzitter/Na zaproszenie Przewodniczącego/A convite do Presidente/La invitaţia preşedintelui/ 
Na pozvanie predsedu/Na povabilo predsednika/Puheenjohtajan kutsusta/På ordförandens inbjudan

Mr Steven Van Hecke, (Associate professor in comparative and EU Politics at the   KU Leuven Public Governance Institute), Mr 
Francesco Grillo, Visiting (Fellow at the European University Institute and Affiliate Professor at Scuola Superiore Sant'Anna of Pisa), 
Ms. Teresa Freixes, (Jean Monnet ad Personam Professor in Constitutional Law and Vice President of the Royal Academy of Doctors 
(RAED) Barcelona) and Ms Assya Kavrakova, (Executive Director at European Citizen Action Service (ECAS).

Съвет/Consejo/Rada/Rådet/Rat/Nõukogu/Συμβούλιο/Council/Conseil/Vijeće/Consiglio/Padome/Taryba/Tanács/Kunsill/Raad/ 
Conselho/Consiliu/Svet/Neuvosto/Rådet (*)

Delphine Galon, Lucas Blanc

Комисия/Comisión/Komise/Kommissionen/Kommission/Komisjon/Επιτροπή/Commission/Komisija/Commissione/Bizottság/ 
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