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LÜHISELGITUS

Taust

Amsterdami lepinguga anti Euroopa Komisjonile volitused pidada ELi nimel läbirääkimisi 
isikute tagasivõtmist reguleerivate kokkulepete sõlmimiseks. Isikute tagasivõtmist 
reguleerivate kokkulepetega sätestatakse (kahepoolselt), millistel tingimustel nõustuvad 
pooled teise poole territooriumil ebaseaduslikult resideerivaid isikuid tagasi võtma. Juba enne 
Amsterdami lepingu jõustumist, kirjutas EL tagasivõtmist reguleerivad sätted sisse mõnedesse 
assotsiatsiooni- ja koostöölepingutesse. Need isikute tagasivõtmist reguleerivad 
kokkulepped/sätted töötati välja vastukaaluks kuritegevuse kiirele kasvule migrantide üle piiri 
toimetamisel ja sellega seotud valdkondades organiseeritud kuritegevuslike grupeeringute 
poolt ning nende eesmärgiks oli tugevdada koostööd ELi ja kolmandate riikide vahel, et 
võidelda tulemuslikumalt ebaseadusliku migratsiooni vastu.

Esimene seda valdkonda käsitlev kokkulepe kirjutati alla Euroopa Liidu ja Hongkongi vahel 
2001. aastal. Euroopa Liit on praegu sõlmimas ja alla kirjutamas samasuguseid kokkuleppeid 
Aomeni ja Sri Lankaga. Nõukogu on volitanud Euroopa Komisjoni pidama läbirääkimisi 
isikute tagasivõtmist reguleerivate kokkulepete sõlmimiseks Maroko, Venemaa, Pakistani, 
Ukraina, Alžeeria, Türgi, Hiina ja Albaaniaga.

Kokkulepe Sri Lankaga

8. septembril 2000. a, võttis õigus-ja siseasjade nõukogu vastu otsuse volitada Euroopa 
Komisjoni pidama läbirääkimisi isikute tagasivõtmist reguleeriva kokkuleppe sõlmimiseks 
Euroopa Ühenduse ja Sri Lanka Demokraatliku Sotsialistliku Vabariigi vahel. Euroopa 
Komisjon edastas kokkulepe teksti Sri Lanka võimudele, sellele järgnes kirjavahetus ja kaks 
ametlike läbirääkimiste vooru. Lepingule kirjutati alla 30. mail 2002. a Bonnis.

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 300 lõikele 3 peab nõukogu langetama otsuse 
kokkuleppe sõlmimise kohta ühehäälselt ja konsulteerima parlamendiga. Parlamendis 
vastutab valdkonna eest kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon.

Kokkulepe koosneb 22 artiklist, 7 lisast ja viiest ühisdeklaratsioonist, millega kehtestatakse 
siseriiklik rakendusjuhis. 

Isikute tagasivõtmise kohustus on mõlemal poolel (st nii Euroopa Liidul kui vastaval 
kolmandal riigil). Erandkorras ei kohaldata kokkulepet Taani territooriumil. Erinevad sätted 
reguleerivad andmekaitset ja erivolitustega ühise isikute tagasivõtmist koordineeriva 
komisjoni ("ühiskomisjoni") moodustamist, mille otsused teatud tehnilistes küsimustes on 
õiguspädevad. See komisjon koosneb ühenduse esindajatest (Euroopa Komisjoni esindajad ja 
liikmesriikide eksperdid) ja Sri Lanka esindajatest. Kokkulepe sätestab ka, et kõik 
kokkuleppest lähtuvad tagasivõtmisega ja vastavate transiitoperatsioonidega seotud 
transpordikulud sihtriigi piirini tasub taotlev riik.

Tuleb märkida, et Sri Lanka ei tunnustanud Euroopa Liidu liikmesriikide ühepoolset ELi 
standarditele vastava reisidokumendi väljastamist tagasivõtmise korraldamisel. Selle asemel 
lepiti kokku, et teatud tingimustel tunnustatakse tagasivõtmisel teatud ajutist reisidokumenti 
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(artikli 2 lõige 2; artikli 3 lõige 3; artikli 4 lõige 2;artikli 5 lõige 4).

Kokkulepe sõlmitakse määramata ajaks. 

Kokkuvõttes on välisasjadekomisjon arvamusel, et nõukogu peaks sõlmima vastava 
kokkuleppe Sri Lankaga ning kutsub kodanike vabaduste ja õiguste, justiits- ja siseasjade 
komisjoni üles kiitma kokkuleppe sõlmimise heaks.

Välisasjade komisjon rõhutab siiski, et selliste lepingute puhul tuleb hoolega jälgida, et 
inimõigused oleksid tagatud kogu protseduuri vältel.

ETTEPANEKUD

Välisasjade komisjon kutsub kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni kui 
vastutavat komisjoni üles kiitma Euroopa Ühenduse ja Sri Lanka Demokraatliku Sotsialistliku 
Vabariigi vahel ebaseaduslikult riigis viibivate isikute tagasivõtmise kokkuleppe sõlmimise 
heaks ja palub nõukogul seda võimalikult kiiresti rakendada.
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