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RÖVID INDOKOLÁS

Háttér

Az Amszterdami Szerződés értelmében a Bizottságnak új hatásköröket biztosítottak az egész 
EU-ra érvényes visszafogadási megállapodások megkötésére.  A visszafogadási 
megállapodások határozzák meg azokat a (kölcsönös) feltételeket, amelyek szerint a szerződő 
felek megállapodnak olyan személyek visszafogadásáról, akik egymás területén illegálisan 
tartózkodnak.  Az EU a társulási és együttműködési megállapodásai közül már az 
Amszterdami Szerződés hatályba lépése előtt is számos megállapodásba illesztett 
visszafogadási záradékokat. Ezek a megállapodások / záradékok a szervezett bűnözői 
csoportok bevándorlók csempészésére irányuló és más, ehhez kapcsolódó tevékenységeinek 
jelentős növekedésére adott válaszként, és az illegális bevándorlás megakadályozására 
irányuló európai közösségi együttműködés megerősítését célzó eltökélt erőfeszítésként jöttek 
létre. 

Az Európai Unió az első ilyen megállapodást Hong Konggal kötötte meg 2001-ben; jelenleg 
pedig a Makaóval és Srí Lankával aláírandó és megkötendő megállapodások tárgyalását 
folytatja.  A Bizottság arra is megbízást kapott a Tanácstól, hogy visszafogadási 
megállapodást kössön Marokkóval, Oroszországgal, Pakisztánnal, Ukrajnával, Algériával, 
Törökországgal, Kínával és Albániával.

Megállapodás Srí Lankával

2000. szeptember 8-án a Bel- és Igazságügyi Tanács (IB) határozatot hozott arról, hogy 
felhatalmazza a Bizottságot az Európai Közösség és Srí Lanka Demokratikus Szocialista 
Köztársaság közötti visszafogadási megállapodás megkötésére.  A Bizottság kellő időben 
benyújtotta a szöveget a Srí Lanka-i hatóságoknak; amit írásbeli válaszok és a hivatalos 
tárgyalások két fordulója követett.  A megállapodást 2002. május 30-án parafálták Bonnban.

A Tanácsnak kell majd egyhangúlag határozatot hoznia a megállapodás megkötéséről, a 
Parlamenttel pedig hivatalosan konzultálnak, méghozzá az Európai Unióról szóló szerződés 
300. cikkének (3) bekezdése alapján a Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottsággal, 
mint vezető bizottsággal.

A 22 cikkből, 7 mellékletből és öt együttes nyilatkozatból álló megállapodás meghatározza a 
gyakorlati végrehajtásához szükséges belső szabályokat. 

A visszafogadási kötelezettségek mindkét félre vonatkoznak (azaz az Európai Közösségre és a 
kérdéses harmadik országra).  A megállapodás  – kivételt alkalmazva – nem vonatkozik Dánia 
területére.  Vannak benne rendelkezések az adatvédelemről és egy olyan közös visszafogadási 
bizottság („a közös bizottság”) felállításáról, amely meghatározott feladatokkal és bizonyos 
technikai kérdésekre joghatással bíró határozatok meghozatalának hatáskörével rendelkezik.   
Ez a bizottság a Közösség (az Európai Bizottság a tagállamok szakértőinek támogatásával) és 
Srí Lanka képviselőiből fog állni.  A megállapodás azt is kimondja, hogy a megállapodásból 
adódó, a visszafogadással és az úti célt jelentő állam határáig történő átszállítási műveletekkel 
kapcsolatban felmerült összes szállítási költséget a kérelmező államnak kell fizetnie.
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Itt meg kell jegyezni, hogy Srí Lanka nem fogadta el, hogy kitoloncolási célból az uniós 
tagállamok egyoldalúan az EU szabványos útiokmányait használják fel.  Ehelyett egy olyan 
közös átmeneti útiokmányba egyezett bele, amelyet – bizonyos körülmények között – az ezen 
megállapodás (2. cikk (2) bekezdés, 3. cikk (3) bekezdés, 4. cikk (2) bekezdés, 5. cikk (4) 
bekezdés) szerinti kitoloncolási célra lehet felhasználni.

A megállapodás „határozatlan időre” érvényes.  

Végezetül ennek a bizottságnak az a véleménye, hogy a Tanácsnak meg kell kötnie ezt a 
megállapodást Srí Lankával, és ezért felkéri az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi 
Bizottságot, hogy hagyja jóvá ennek a megállapodásnak a megkötését.

Szeretnénk azonban hangsúlyozni annak szükségességét, hogy az összes ilyen 
magállapodásban figyelmet szenteljenek az olyan lényeges kérdéseknek, mint az emberi 
jogok teljes eljárás során történő megőrzésének biztosítása. 

JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felhívja az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottságot, mint 
illetékes bizottságot, hogy hagyja jóvá az engedély nélkül tartózkodó személyek 
visszafogadásáról szóló Európai Közösség és Srí Lanka Demokratikus Szocialista 
Köztársaság közötti megállapodás megkötését és felhívja a Tanácsot, hogy a lehető 
leghamarabb hajtsa ezt végre.
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