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LÜHISELGITUS

Euroopa Parlament on alati olnud inimõiguste parandamisel ning põhiõiguste tagamisel ELis 
ja maailmas esirinnas. Seetõttu on Euroopa Liidul ammu aeg luua ettepanekus nimetatud 
amet. Ameti asutamisega kinnitab Euroopa Liit, et on võimeline inimõigusi oma poliitikas 
järgima. Vastavalt oma volitustele (ELi lepingu artikli 6 lõige 2 ja põhiõiguste harta) peaks 
amet püüdma kooskõlastada oma tegevust ja teha tihedat koostööd Euroopa Nõukoguga, et 
vältida igasugust dubleerimist. Amet peaks asjakohasel viisil arvesse võtma Euroopa 
Nõukogu teavet, analüüse ja tegevust, eriti selle inimõiguste järelevalvemehhanisme, et 
vältida eraldusjoonte loomist ja topeltstandardeid, mis võivad nõrgendada inimõiguste üldist 
kaitset Euroopas.

Ameti esmane ülesanne on abistada ühenduse õiguse rakendusvaldkonnas tegutsevaid ELi 
institutsioone ja liikmesriike neile ELi ja ühenduse õiguse alusel pandud kohustuse täitmisel 
järgida oma poliitikas põhiõigusi. Selle juures tuleb käsitleda võimalust, et ELi ja selle 
liikmesriike võidakse ELi ja rahvusvahelise õiguse alusel vastutusele võtta seoses inimõiguste 
rikkumisega kolmandates riikides ning seetõttu peaks ametil olema volitused vaadata läbi iga 
poliitika, mis võib sellise vastutusele võtmiseni viia. Sellise pädevuse teostamisel võiks amet 
tegutseda kolmandates riikides asetleidvate inimõiguste rikkumiste varajase hoiatamise 
süsteemina. 

Ameti täiendav ülesanne on abistada ELi välispoliitika elluviimisel, kui on vaja hinnata 
inimõiguste olukorda kolmandas riigis (Euroopa Komisjoni ettepaneku artikli 3 lõige 4). 
Nagu on märgitud Euroopa Komisjoni ettepanekus (artikkel 27), on amet avatud ka selliste 
riikide aktiivseks osalemiseks, mille Euroopa Ülemkogu on nimetanud liidu kandidaatriigiks 
või potentsiaalseks ühinejariigiks. Seda võib lugeda viimastest laienemistest saadud 
õppetunniks ning see aitab veelgi tugevdada ühinemiskandidaatide tulevast integreerumist 
ELiga. Lisaks tuleneb samalaadne roll ameti jaoks ELi kokkulepetest kolmandate riikidega 
(Euroopa Komisjoni ettepaneku artikli 3 lõige 4), eelkõige riikidega, mida hõlmab Euroopa 
naabruspoliitika, sealhulgas inimõiguste austamise klausel, mida kohaldatakse vastastikuselt.

Rahva poolt otse valitud institutsioonina peab Euroopa Parlamendil koos nõukoguga, kes 
teostab poliitilist järelevalvet ELi suhete üle kolmandate riikidega, olema võimalus kasutada 
ameti teenuseid ja asjatundlikkust põhjendatud otsuste tegemiseks.

Ameti sõltumatuse tugevdamist ning ameti vastutust Euroopa institutsioonide ees tuleks 
käsitleda koostöös kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoniga.

Sel põhjusel paluvad väliskomisjon ning inimõiguste allkomisjon kodanikuvabaduste, justiits- 
ja siseasjade komisjonil lisada oma raportisse järgmised muudatusettepanekud alltoodud 
muudatusettepanekud.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Väliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada 
oma raportisse järgmised muudatusettepanekud:



PE 364.872v03-00 4/11 AD\614763ET.doc

ET

Komisjoni ettepanek1 Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Põhjendus 2

(2) Euroopa Liidu põhiõiguste harta kinnitab 
need õigused, kuna need põhinevad eelkõige 
liikmesriikidele ühistel põhiõiguslikel 
tavadel ja rahvusvahelistel kohustustel, 
Euroopa Liidu lepingul, ühenduse 
asutamislepingutel, inimõiguste ja 
põhivabaduste kaitse Euroopa 
konventsioonil, ühenduse ja Euroopa 
Nõukogu poolt vastuvõetud sotsiaalhartadel 
ning Euroopa Ühenduste Kohtu ja Euroopa 
Inimõiguste Kohtu kohtupraktikal.

(2) Euroopa Liidu põhiõiguste harta kinnitab 
need õigused, kuna need põhinevad eelkõige 
liikmesriikidele ühistel põhiõiguslikel 
tavadel ja rahvusvahelistel kohustustel, 
Euroopa Liidu lepingul ning eelkõige selle 
artikli 6 lõikel 2 ja artiklil 11, ÜRO 
inimõiguste ülddeklaratsioonil ja muudel 
inimõigusi käsitlevatel asjakohastel 
rahvusvahelistel juriidilistel dokumentidel, 
ühenduse asutamislepingutel, inimõiguste ja 
põhivabaduste kaitse Euroopa 
konventsioonil, ühenduse ja Euroopa 
Nõukogu poolt vastu võetud sotsiaalhartadel 
ning Euroopa Ühenduste Kohtu ja Euroopa 
Inimõiguste Kohtu kohtupraktikal.

Muudatusettepanek 2
Põhjendus 16

(16) Amet peaks tegema tihedat koostööd 
Euroopa Nõukoguga. Selline koostöö peaks 
kindlustama, et ameti ja Euroopa Nõukogu 
töö ei kattuks, eriti kui arendatakse välja 
mehhanismid koostoime tagamiseks, nagu 
näiteks kahepoolse koostöökokkuleppe 
sõlmimine ja Euroopa Nõukogu määratud 
sõltumatu, asjakohaselt piiritletud 
hääleõigusega isiku osalemine ameti 
juhatuses, nagu see toimub praeguses 
Rassismi ja Ksenofoobia Järelvalvekeskuses.

Amet peaks tegema tihedat koostööd 
Euroopa Nõukoguga ja vältima sellest 
sõltuvusse langemist või vastastikust 
sõltuvust. Selline koostöö peaks 
kindlustama, et ameti ja Euroopa Nõukogu 
töö ei kattuks, eriti kui arendatakse välja 
mehhanismid koostoime tagamiseks, nagu 
näiteks kahepoolse koostöökokkuleppe 
sõlmimine ja Euroopa Nõukogu määratud 
sõltumatu, asjakohaselt piiritletud 
hääleõigusega isiku osalemine ameti 
juhatuses, nagu see toimub praeguses 
Rassismi ja Ksenofoobia Järelvalvekeskuses.

Selgitus

Koostöö tegemine ei piira ameti võimet langetada otsuseid omaenda seisukohtade põhjal.

1 ELTs seni avaldamata.
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Muudatusettepanek 3
Põhjendus 18

(18) Euroopa Parlament mängib põhiõiguste 
valdkonnas olulist rolli. Ta peaks määrama 
ameti haldusnõukogu liikme kohale ühe 
sõltumatu isiku.

(18) Euroopa Parlamendil on põhiõiguste 
valdkonnas oluline roll. Ta peaks määrama 
ameti halduskogu liikme kohale ühe 
sõltumatu isiku ning tal peaks olema õigus 
osaleda ameti direktori ametisse 
määramisel ja tema ametiaja pikendamisel.

Selgitus
Euroopa Parlament peaks täitma oma kontrollifunktsiooni ka ameti juhtimise osas.

Muudatusettepanek 4
Põhjendus 26 b (uus)

 (26 b) Euroopa Parlament tunnustab ja 
kinnitab inimõiguste ja põhivabaduste 
olulisust kõikides ELi lepingutes 
kolmandate riikidega ning tunnustab 
seisukohta, et komisjon peaks nende 
põhiliste kohustuste täitmist aktiivselt 
hindama.

Muudatusettepanek 5
Artikkel 2

Ameti eesmärk on pakkuda seoses 
põhiõigustega abi ja teadmisi ühenduse 
asjakohastele asutustele, organitele, 
ametkondadele ja ametitele ning ühenduse 
liikmesriikidele, kui need rakendavad 
ühenduse õigust, et aidata neil nende 
vastavates pädevusvaldkondades meetmete 
võtmisel või tegevuskavade kujundamisel 
täielikult järgida põhiõigusi.

Ameti eesmärk on pakkuda seoses 
põhiõigustega abi ja teadmisi ühenduse 
asjakohastele asutustele, organitele, 
ametkondadele ja ametitele ning ühenduse 
liikmesriikidele, kui need rakendavad 
ühenduse õigust, et aidata neil nende 
vastavates pädevusvaldkondades meetmete 
võtmisel või tegevuskavade kujundamisel 
täielikult järgida põhiõigusi. Rassismi ja 
Ksenofoobia Euroopa Järelevalvekeskuse 
õigusjärglasena töötab amet välja oma 
meetodid, menetlused ja otsustamisprotsessi 
ning juhindub oma töös teadusliku 
objektiivsuse põhimõttest.
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Muudatusettepanek 6
Artikli 3 lõige 2

2. Ameti tegevus on seotud põhiõigustega, 
nagu need on määratletud Euroopa Liidu 
lepingu artikli 6 lõikes 2 ja eelkõige nagu on 
sätestatud 7. detsembril 2000. aastal Nice’is 
väljakuulutatud Euroopa Liidu põhiõiguste 
hartas.

2. Ameti tegevus on seotud põhiõigustega, 
nagu need on määratletud Euroopa Liidu 
lepingu artikli 6 lõikes 2 ja artiklis 11 ning 
eelkõige nagu on sätestatud 7. detsembril 
2000. aastal Nice’is väljakuulutatud Euroopa 
Liidu põhiõiguste hartas, võttes asjakohaselt 
arvesse kehtivaid rahvusvahelisi 
inimõiguste norme, sealhulgas norme, mis 
sisalduvad inimõiguste ja põhivabaduste 
Euroopa konventsioonis ja selle 
protokollides, inimõiguste 
ülddeklaratsioonis ning muudes inimõigusi 
käsitlevatel asjakohastes rahvusvahelistes 
juriidilistes dokumentides.

Muudatusettepanek 7
Artikli 3 lõige 3

3. Piiramata lõike 4 ja artikli 4 lõike 1 punkti 
e ning artiklite 27 ja 28 kohaldamist, 
keskendub amet oma tegevuses põhiõiguste 
olukorrale Euroopa Liidus ja selle 
liikmesriikides, kui need rakendavad 
ühenduse õigust.

3. Piiramata lõike 4 ja artikli 4 lõike 1 punkti 
e ning artiklite 27 ja 28 kohaldamist, 
keskendub amet oma tegevuses põhiõiguste 
olukorrale ning mõjule, mida Euroopa 
Liidu, selle liikmesriikide ning 
ühinejariikide ja kandidaatriikide tegevus 
avaldab põhiõigustele, kui need rakendavad 
ühenduse õigust.

Muudatusettepanek 8
Artikli 3 lõige 4

4. Piiramata artikli 27 kohaldamist, edastab 
amet komisjoni taotlusel teavet ja koostab 
analüüse taotluses määratletud põhiõiguste 
küsimustes, mis on seotud kolmandate 
riikide, eriti Euroopa naaberriikide 
poliitikaga hõlmatud riikidega, kellega 
ühendus on sõlminud 
assotsieerumislepingud või lepingud, mis 
sisaldavad sätteid inimõiguste kohta, või 
kellega on alustatud või kavatsetakse 
alustada läbirääkimisi selliste lepingute 

4. Amet edastab Euroopa Parlamendi, 
komisjoni või nõukogu taotlusel teavet ja 
koostab analüüse taotluses määratletud 
põhiõiguste küsimustes, mis on seotud 
kolmandate riikidega, kui see puudutab 
ühenduse õiguse kohaldamise või 
sisepoliitika välismõõdet, ilma et see piiraks 
artikli 9 kohaldamist. Seda ülesannet ei 
täideta ameti peaeesmärgi arvelt, mis on 
suunatud liikmesriikidele.
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sõlmimiseks.

Muudatusettepanek 9
Artikli 3 lõige 4 a (uus)

 4 a. Hiljemalt kaks aastat pärast 
haldusnõukogu esimese koosseisu 
ametissenimetamist esitab amet Euroopa 
Parlamendile, komisjonile ja nõukogule 
põhjaliku hinnangu oma volituste kohta, 
mis on määratletud käesolevas artiklis, 
vastavalt ameti eelarvelistele ja 
haldusvõimalustele ning lisades vajadusel 
muudatuste ettepanekud.

Muudatusettepanek 10
Artikli 4 lõike 1 punkt d

d) teeb järeldusi ja koostab arvamusi 
üldteemadel liidu asutustele ja 
liikmesriikidele, kui need rakendavad 
ühenduse õigust, kas siis omal algatusel või 
Euroopa Parlamendi, nõukogu või komisjoni 
taotlusel;

d) koostab omal algatusel või Euroopa 
Parlamendi, nõukogu või komisjoni taotlusel 
soovitusi ja arvamusi üldteemadel ning 
rahvusvaheliste lepingute kohta liidu 
asutustele ja liikmesriikidele, kui need 
rakendavad ühenduse õigust;

Selgitus

Kui amet peab tõesti pakkuma teatud lisaväärtust, peab tal olema võimalik koostada 
soovitusi, sh rahvusvaheliste lepingute kohta.

Muudatusettepanek 11
Artikkel 9

Amet koordineerib oma tegevust Euroopa 
Nõukoguga, eriti artikli 5 kohase iga-aastase 
tööprogrammi suhtes. Selleks sõlmib 
ühendus vastavalt asutamislepingu artiklis 
300 sätestatud menetlusele kokkuleppe 
Euroopa Nõukoguga, et panna alus tihedale 
koostööle viimatinimetatu ja ameti vahel. 
See kokkuleppe sisaldab Euroopa Nõukogu 
kohustust nimetada vastavalt artiklile 11 
ameti haldusnõukokku sõltumatu isik.

Amet koordineerib oma tegevust Euroopa 
Nõukoguga, eriti artikli 5 kohase iga-aastase 
tööprogrammi suhtes. Selleks sõlmib 
ühendus vastavalt asutamislepingu artiklis 
300 sätestatud menetlusele kahepoolse 
kokkuleppe Euroopa Nõukoguga, et panna 
alus tihedale koostööle viimatinimetatu ja 
ameti vahel. See kokkulepe sisaldab muu 
hulgas:
a) Euroopa Nõukogu võimalust nimetada 
vastavalt artiklile 11 ameti haldusnõukokku 
oma esindaja või oma inimõiguste volinik; 
b) tõhustatud koostööd ameti ja Euroopa 
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Nõukogu asjaomaste organite vahel seoses 
kolmandate riikidega, kes on Euroopa 
Nõukogu liikmed.

Muudatusettepanek 12
Artikkel 9 a (uus)

Artikkel 9 a
 Koostöö ÜROga

Amet võtab oma ülesannete täitmisel 
arvesse asjaomaste ÜRO organite, 
sealhulgas inimõiguste ülemkomissari 
büroo tegevust, kellega ta võib sõlmida 
koostöökokkuleppeid.

Selgitus

Amet peaks kooskõlastama oma tegevust asjaomaste ÜRO organitega.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 9 b (uus)

Artikkel 9 b
 Koostöö inimõigustega tegelevate 

valitsusväliste organisatsioonidega
Amet teeb oma ülesannete täitmisel 
koostööd inimõigustega tegelevate 
tunnustatud valitsusväliste 
organisatsioonidega, eriti seoses 
inimõiguste rikkumistega ELis ja 
kolmandates riikides ning selliste 
organisatsioonide poolt regulaarselt 
esitatavate aruannetega.

Muudatusettepanek 14
Artikli 11 lõige 6

6. Haldusnõukogu otsused võetakse vastu 
lihthäälteenamusega, välja arvatud lõike 4 
punktides a, c, d ja e viidatud otsuste puhul, 
kui on nõutav kahe kolmandikuline 
häälteenamus. Esimehel on otsustav hääl. 
Euroopa Nõukogu määratud isik hääletab 
ainult lõike 4 punktides a ja b osutatud 

6. Haldusnõukogu otsused võetakse vastu 
lihthäälteenamusega, välja arvatud lõike 4 
punktides a, c, d ja e viidatud otsuste puhul, 
kui on nõutav kahe kolmandikuline 
häälteenamus. Esimehel on otsustav hääl. 
Euroopa Nõukogu määratud isik ei või 
hääletada lõike 4 punktides c, d, e, f, h, i ja 
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otsuste puhul. j osutatud otsuste puhul.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmärk on anda Euroopa Nõukogu määratud isikule hääleõigus üldiste 
küsimuste ning menetlustega seotud järelduste ja arvamuste vastuvõtmisel, aidates sellega 
tugevdada kooskõla ning täiendavust Euroopa Nõukogu standardite ja tegevustega.

Muudatusettepanek 15
Artikli 12 lõige 1

1. Haldusnõukogu abistab juhatus. Juhatus 
moodustatakse haldusnõukogu esimehest ja 
aseesimehest ning kahest komisjoni 
esindajast. 

1. Haldusnõukogu abistab juhatus. Juhatus 
moodustatakse haldusnõukogu esimehest ja 
aseesimehest, Euroopa Nõukogu poolt 
haldusnõukokku määratud isikust ning 
kahest komisjoni esindajast. 

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmärk on sama mis muudatusettepanekutel 5, 6 ja 7.

Muudatusettepanek 16
Artikli 13 lõige 1

1. Ametit juhib direktor, kelle 
haldusnõukogu määrab ametisse komisjoni 
esitatud kandidaatide nimekirja alusel. 
Direktor määratakse ametisse tema isiklike 
saavutuste, haldus- ja juhtimisoskuse ning 
põhiõigustealase kogemuse põhjal. Enne 
ametisse määramist võidakse paluda 
haldusnõukogu valitud kandidaadil esineda 
Euroopa Parlamendi pädeva komitee ees 
ning vastata selle liikmete esitatud 
küsimustele.

1. Ametit juhib direktor, kelle 
haldusnõukogu määrab ametisse komisjoni 
esitatud kandidaatide nimekirja alusel. 
Direktor määratakse ametisse tema isiklike 
saavutuste, haldus- ja juhtimisoskuse ning 
põhiõigustealase kogemuse põhjal. Enne 
ametisse määramist võidakse paluda 
haldusnõukogu valitud kandidaadil esineda 
Euroopa Parlamendi pädeva komitee ees 
ning vastata selle liikmete esitatud 
küsimustele. Euroopa Parlament lükkab 
direktori ametissenimetamise tagasi või 
kinnitab selle. 

Muudatusettepanek 17
Artikli 13 lõige 2

2. Direktori ametiaeg on viis aastat. 
Komisjoni ettepanekul ja pärast hindamist 
võidakse seda ametiaega pikendada ühel 
korral kõige rohkem viie aasta võrra. 
Hindamisel arvestab komisjon eriti esimese 

2. Direktori ametiaeg on viis aastat. 
Komisjoni ettepanekul ja pärast hindamist 
võidakse seda ametiaega pikendada ühel 
korral kõige rohkem viie aasta võrra. 
Hindamisel arvestab komisjon eriti esimese 
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ametiaja jooksul saavutatud tulemusi ja viisi, 
kuidas need saavutati, samuti ameti 
kohustusi ja nõudmisi järgnevatel aastatel.

ametiaja jooksul saavutatud tulemusi ja viisi, 
kuidas need saavutati, samuti ameti 
kohustusi ja nõudmisi järgnevatel aastatel. 
Direktori ametiaja pikendamiseks on 
vajalik heakskiidu saamine Euroopa 
Parlamendilt. 

Selgitus

Euroopa Parlament peaks direktori ametiaja pikendamisel täitma oma kontrollifunktsiooni. 

Muudatusettepanek 18
Artikli 13 lõige 5

Direktori võib enne ametiaja lõppu 
komisjoni ettepaneku põhjal ametist 
vabastada haldusnõukogu. 

Direktori võib enne ametiaja lõppu 
komisjoni või Euroopa Parlamendi 
ettepaneku põhjal ametist vabastada 
haldusnõukogu. 

Muudatusettepanek 19
Artikli 14 lõige 6

6. Nõuandefoorumi eesistuja on direktor. 
Nõuandefoorum koguneb igal aastal või 
haldusnõukogu soovil. Nõuandefoorumi 
töökord määratakse kindlaks ameti sise-
eeskirjades ning avalikustatakse.

6. Nõuandefoorumi eesistuja on direktor. 
Nõuandefoorum koguneb vähemalt kaks 
korda aastas, haldusnõukogu taotlusel või 
siis, kui nõuandefoorumi liikmete enamus 
peab seda vajalikuks. Nõuandefoorumi 
töökord määratakse kindlaks ameti sise-
eeskirjades ning avalikustatakse.

Muudatusettepanek 20
Artikli 27 lõige 1

1. Ameti tööst võivad osa võtta need riigid, 
kes on sõlminud ühendusega 
assotsieerumislepingu või kelle Euroopa 
Ülemkogu on määratlenud Euroopa Liidu 
kandidaatriikidena või potentsiaalsete 
kandidaatriikidena, kui asjaomane 
assotsiatsiooninõukogu selliseks osalemiseks 
otsuse teeb.

1. Ameti tööst võivad vaatlejatena osa võtta 
need riigid, kes on sõlminud ühendusega 
assotsieerumislepingu või kelle Euroopa 
Ülemkogu on määratlenud Euroopa Liidu 
kandidaatriikidena või potentsiaalsete 
kandidaatriikidena, kui asjaomane 
assotsiatsiooninõukogu selliseks osalemiseks 
otsuse teeb.

Selgitus

Käesoleva muudatusettepaneku eesmärk on tutvustada ametile potentsiaalseid uusi ELi 
liikmesriike ning kaasata neid enne ühinemist ameti tegevusse vastavalt ameti kõige 
tähtsamale eesmärgile.
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