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LOHISELGITUS

Euroopa Parlament on alati olnud inimdiguste parandamisel ning pohidiguste tagamisel ELis
ja maailmas esirinnas. Seetdttu on Euroopa Liidul ammu aeg luua ettepanekus nimetatud
amet. Ameti asutamisega kinnitab Euroopa Liit, et on vdimeline inimdigusi oma poliitikas
jargima. Vastavalt oma volitustele (ELi lepingu artikli 6 15ige 2 ja pohidiguste harta) peaks
amet piitidma kooskdlastada oma tegevust ja teha tihedat koostood Euroopa Noukoguga, et
viltida igasugust dubleerimist. Amet peaks asjakohasel viisil arvesse votma Euroopa
Noukogu teavet, analiiiise ja tegevust, eriti selle inimdiguste jarelevalvemehhanisme, et
viltida eraldusjoonte loomist ja topeltstandardeid, mis vdivad ndrgendada inimdiguste tildist
kaitset Euroopas.

Ameti esmane iilesanne on abistada ithenduse diguse rakendusvaldkonnas tegutsevaid ELi
institutsioone ja litkmesriike neile ELi ja ithenduse diguse alusel pandud kohustuse tditmisel
jérgida oma poliitikas pShidigusi. Selle juures tuleb késitleda voimalust, et ELi ja selle
litkkmesriike vdidakse ELi ja rahvusvahelise diguse alusel vastutusele votta seoses inimdiguste
rikkumisega kolmandates riikides ning seetdttu peaks ametil olema volitused vaadata 14bi iga
poliitika, mis v0ib sellise vastutusele votmiseni viia. Sellise pddevuse teostamisel vOiks amet
tegutseda kolmandates riikides asetleidvate inimdiguste rikkumiste varajase hoiatamise
slisteemina.

Ameti tdiendav iilesanne on abistada ELi vélispoliitika elluviimisel, kui on vaja hinnata
inimdiguste olukorda kolmandas riigis (Euroopa Komisjoni ettepaneku artikli 3 16ige 4).
Nagu on mirgitud Euroopa Komisjoni ettepanekus (artikkel 27), on amet avatud ka selliste
riikide aktiivseks osalemiseks, mille Euroopa Ulemkogu on nimetanud liidu kandidaatriigiks
vO1 potentsiaalseks tihinejariigiks. Seda voib lugeda viimastest laienemistest saadud
oppetunniks ning see aitab veelgi tugevdada iihinemiskandidaatide tulevast integreerumist
ELiga. Lisaks tuleneb samalaadne roll ameti jaoks ELi kokkulepetest kolmandate riikidega
(Euroopa Komisjoni ettepaneku artikli 3 16ige 4), eelkdige riikidega, mida holmab Euroopa
naabruspoliitika, sealhulgas inimdiguste austamise klausel, mida kohaldatakse vastastikuselt.

Rahva poolt otse valitud institutsioonina peab Euroopa Parlamendil koos ndukoguga, kes
teostab poliitilist jarelevalvet ELi suhete iile kolmandate riikidega, olema vdimalus kasutada
ameti teenuseid ja asjatundlikkust pdhjendatud otsuste tegemiseks.

Ameti soltumatuse tugevdamist ning ameti vastutust Euroopa institutsioonide ees tuleks
késitleda koostdos kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoniga.

Sel pdhjusel paluvad viliskomisjon ning inimdiguste allkomisjon kodanikuvabaduste, justiits-

ja siseasjade komisjonil lisada oma raportisse jargmised muudatusettepanekud alltoodud
muudatusettepanekud.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jairgmised muudatusettepanekud:
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Komisjoni ettepanek!

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Pdhjendus 2

(2) Euroopa Liidu pdhidiguste harta kinnitab
need digused, kuna need pohinevad eelkodige
litkkmesriikidele iihistel pohidiguslikel
tavadel ja rahvusvahelistel kohustustel,
Euroopa Liidu lepingul, tithenduse
asutamislepingutel, inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse Euroopa
konventsioonil, ithenduse ja Euroopa
Ndoukogu poolt vastuvoetud sotsiaalhartadel
ning Euroopa Uhenduste Kohtu ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikal.

(2) Euroopa Liidu pohidiguste harta kinnitab
need digused, kuna need pohinevad eelkdige
litkkmesriikidele iihistel pdhidiguslikel
tavadel ja rahvusvahelistel kohustustel,
Euroopa Liidu lepingul ning eelkoige selle
artikli 6 loikel 2 ja artiklil 11, URO
inimaoiguste iilddeklaratsioonil ja muudel
inimoigusi kiisitlevatel asjakohastel
rahvusvahelistel juriidilistel dokumentidel,
ithenduse asutamislepingutel, inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse Euroopa
konventsioonil, iihenduse ja Euroopa
Noukogu poolt vastu voetud sotsiaalhartadel
ning Euroopa Uhenduste Kohtu ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikal.

Muudatusettepanek 2
Pohjendus 16

(16) Amet peaks tegema tihedat koostood
Euroopa Noukoguga. Selline koostdo peaks
kindlustama, et ameti ja Euroopa Noukogu
to0 ei kattuks, eriti kui arendatakse vélja
mehhanismid koostoime tagamiseks, nagu
nditeks kahepoolse koostookokkuleppe
s0lmimine ja Euroopa Noukogu méératud
soltumatu, asjakohaselt piiritletud
hailedigusega isiku osalemine ameti
juhatuses, nagu see toimub praeguses
Rassismi ja Ksenofoobia Jarelvalvekeskuses.

Amet peaks tegema tihedat koost6od
Euroopa Noukoguga ja viltima sellest
soltuvusse langemist voi vastastikust
soltuvust. Selline koostdo peaks
kindlustama, et ameti ja Euroopa Noukogu
t00 ei kattuks, eriti kui arendatakse vilja
mehhanismid koostoime tagamiseks, nagu
niiteks kahepoolse koostookokkuleppe
s0lmimine ja Euroopa Noukogu méératud
sOltumatu, asjakohaselt piiritletud
hidledigusega isiku osalemine ameti
juhatuses, nagu see toimub praeguses
Rassismi ja Ksenofoobia Jarelvalvekeskuses.

Selgitus

Koostéo tegemine ei piira ameti voimet langetada otsuseid omaenda seisukohtade pohjal.

' ELTs seni avaldamata.
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Muudatusettepanek 3
Pohjendus 18

(18) Euroopa Parlament mdngib pdhidiguste
valdkonnas olulist rolli. Ta peaks méddrama
ameti haldusnoukogu litkme kohale {ihe
sOltumatu isiku.

(18) Euroopa Parlamendil on pdohidiguste
valdkonnas oluline roll. Ta peaks midirama
ameti halduskogu liikme kohale {ihe
soltumatu isiku ning tal peaks olema éigus
osaleda ameti direktori ametisse
mddramisel ja tema ametiaja pikendamisel.

Selgitus
Euroopa Parlament peaks tditma oma kontrollifunktsiooni ka ameti juhtimise osas.

Muudatusettepanek 4
Pdhjendus 26 b (uus)

(26 b) Euroopa Parlament tunnustab ja
kinnitab inimoiguste ja pohivabaduste
olulisust koikides ELi lepingutes
kolmandate riikidega ning tunnustab
seisukohta, et komisjon peaks nende
pohiliste kohustuste tiitmist aktiivselt
hindama.

Muudatusettepanek 5
Artikkel 2

Ameti eesmirk on pakkuda seoses
pohidigustega abi ja teadmisi ithenduse
asjakohastele asutustele, organitele,
ametkondadele ja ametitele ning ihenduse
litkkmesriikidele, kui need rakendavad
ithenduse digust, et aidata neil nende
vastavates padevusvaldkondades meetmete
votmisel voi tegevuskavade kujundamisel
tdielikult jargida pohidigusi.
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Ameti eesmirk on pakkuda seoses
pohidigustega abi ja teadmisi tihenduse
asjakohastele asutustele, organitele,
ametkondadele ja ametitele ning tihenduse
litkkmesriikidele, kui need rakendavad
ithenduse digust, et aidata neil nende
vastavates padevusvaldkondades meetmete
votmisel voi tegevuskavade kujundamisel
taielikult jdrgida pohidigusi. Rassismi ja
Ksenofoobia Euroopa Jirelevalvekeskuse
oigusjirglasena tootab amet vilja oma
meetodid, menetlused ja otsustamisprotsessi
ning juhindub oma to0s teadusliku
objektiivsuse pohimottest.
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Muudatusettepanek 6
Artikli 3 16ige 2

2. Ameti tegevus on seotud pohidigustega,
nagu need on méératletud Euroopa Liidu
lepingu artikli 6 16ikes 2 ja eelkdige nagu on
sdtestatud 7. detsembril 2000. aastal Nice’is
viljakuulutatud Euroopa Liidu pohidiguste
hartas.

2. Ameti tegevus on seotud pohidigustega,
nagu need on médratletud Euroopa Liidu
lepingu artikli 6 10ikes 2 ja artiklis 11 ning
eelkdige nagu on sitestatud 7. detsembril
2000. aastal Nice’is véljakuulutatud Euroopa
Liidu pohidiguste hartas, vottes asjakohaselt
arvesse kehtivaid rahvusvahelisi
inimaoiguste norme, sealhulgas norme, mis
sisalduvad inimaoiguste ja pohivabaduste
Euroopa konventsioonis ja selle
protokollides, inimoiguste
iilddeklaratsioonis ning muudes inimoigusi
kéisitlevatel asjakohastes rahvusvahelistes
Jjuriidilistes dokumentides.

Muudatusettepanek 7
Artikli 3 16ige 3

3. Piiramata ldike 4 ja artikli 4 15ike 1 punkti
e ning artiklite 27 ja 28 kohaldamist,
keskendub amet oma tegevuses pohidiguste
olukorrale Euroopa Liidus ja selle
liikmesriikides, kui need rakendavad
ithenduse digust.

3. Piiramata ldike 4 ja artikli 4 15ike 1 punkti
e ning artiklite 27 ja 28 kohaldamist,
keskendub amet oma tegevuses pohidiguste
olukorrale ning mojule, mida Euroopa
Liidu, selle liikmesriikide ning
ithinejariikide ja kandidaatriikide tegevus
avaldab pohioigustele, kui need rakendavad
ithenduse Oigust.

Muudatusettepanek 8
Artikli 3 16ige 4

4. Piiramata artikli 27 kohaldamist, edastab
amet komisjoni taotlusel teavet ja koostab
anallilise taotluses miiratletud pohidiguste
kiisimustes, mis on seotud kolmandate
riikide, eriti Euroopa naaberriikide
poliitikaga holmatud riikidega, kellega
ithendus on solminud
assotsieerumislepingud voi lepingud, mis
sisaldavad siitteid inimoiguste kohta, voi
kellega on alustatud voi kavatsetakse
alustada libirddkimisi selliste lepingute

PE 364.872v03-00

4. Amet edastab Euroopa Parlamendi,
komisjoni véi noukogu taotlusel teavet ja
koostab analiiiise taotluses méaratletud
pohidiguste kiisimustes, mis on seotud
kolmandate riikidega, kui see puudutab
iihenduse oiguse kohaldamise voi
sisepoliitika viilismoaodet, ilma et see piiraks
artikli 9 kohaldamist. Seda iilesannet ei
tiideta ameti peaeesmdirgi arvelt, mis on
suunatud litkmesriikidele.
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solmimiseks.

Muudatusettepanek 9
Artikli 3 16ige 4 a (uus)

4 a. Hiljemalt kaks aastat pirast
haldusnoukogu esimese koosseisu
ametissenimetamist esitab amet Euroopa
Parlamendile, komisjonile ja noukogule
pohjaliku hinnangu oma volituste kohta,
mis on mddratletud kiesolevas artiklis,
vastavalt ameti eelarvelistele ja
haldusvoimalustele ning lisades vajadusel
muudatuste ettepanekud.

Muudatusettepanek 10
Artikli 4 16ike 1 punkt d

d) teeb jireldusi ja koostab arvamusi
ildteemadel liidu asutustele ja
litkmesriikidele, kui need rakendavad
tthenduse digust, kas siis omal algatusel voi

Euroopa Parlamendi, noukogu voi komisjoni

taotlusel,

d) koostab omal algatusel voi Euroopa

Parlamendi, noukogu voi komisjoni taotlusel

soovitusi ja arvamusi lUldteemadel ning
rahvusvaheliste lepingute kohta liidu
asutustele ja litkmesriikidele, kui need
rakendavad iihenduse digust;

Selgitus

Kui amet peab toesti pakkuma teatud lisavddrtust, peab tal olema voimalik koostada

soovitusi, sh rahvusvaheliste lepingute kohta.

Muudatusettepanek 11
Artikkel 9

Amet koordineerib oma tegevust Euroopa
Noukoguga, eriti artikli 5 kohase iga-aastase
tooprogrammi suhtes. Selleks s6lmib
ithendus vastavalt asutamislepingu artiklis
300 sétestatud menetlusele kokkuleppe
Euroopa Noukoguga, et panna alus tihedale
koostddle viimatinimetatu ja ameti vahel.
See kokkuleppe sisaldab Euroopa Noukogu
kohustust nimetada vastavalt artiklile 11
ameti haldusndukokku soltumatu isik.
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Amet koordineerib oma tegevust Euroopa
Noukoguga, eriti artikli 5 kohase iga-aastase
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Noukogu asjaomaste organite vahel seoses
kolmandate riikidega, kes on Euroopa
Noukogu liitkmed.

Muudatusettepanek 12
Artikkel 9 a (uus)

Artikkel 9 a
Koostoo UROga

Amet votab oma iilesannete tiitmisel
arvesse asjaomaste URO organite,
sealhulgas inimoiguste iilemkomissari
biiroo tegevust, kellega ta voib solmida
koostookokkuleppeid.

Selgitus

Amet peaks kooskélastama oma tegevust asjaomaste URO organitega.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 9 b (uus)

Artikkel 9 b

Koostoo inimoigustega tegelevate
valitsusviliste organisatsioonidega

Amet teeb oma iilesannete tiitmisel
koostood inimoigustega tegelevate
tunnustatud valitsusviliste
organisatsioonidega, eriti seoses
inimoiguste rikkumistega ELis ja
kolmandates riikides ning selliste
organisatsioonide poolt regulaarselt
esitatavate aruannetega.

Muudatusettepanek 14
Artikli 11 16ige 6

6. Haldusndukogu otsused vdetakse vastu 6. Haldusnoukogu otsused vdetakse vastu
lihthdélteenamusega, vélja arvatud 10ike 4 lihthaélteenamusega, vilja arvatud 10ike 4
punktides a, c, d ja e viidatud otsuste puhul, punktides a, c, d ja e viidatud otsuste puhul,
kui on ndutav kahe kolmandikuline kui on ndutav kahe kolmandikuline
hailteenamus. Esimehel on otsustav haal. hdilteenamus. Esimehel on otsustav haal.
Euroopa Noukogu médratud isik hddletab Euroopa Noukogu méératud isik ei voi
ainult 16ike 4 punktides a ja b osutatud hddiletada 16ike 4 punktides c, d, e, f, h, i ja
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otsuste puhul.

J osutatud otsuste puhul.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on anda Euroopa Noukogu mddratud isikule hddleoigus tildiste
kiisimuste ning menetlustega seotud jarelduste ja arvamuste vastuvotmisel, aidates sellega
tugevdada kooskola ning tdiendavust Euroopa Noukogu standardite ja tegevustega.

Muudatusettepanek 15
Artikli 12 15ige 1

1. Haldusndukogu abistab juhatus. Juhatus
moodustatakse haldusndukogu esimehest ja
aseesimehest ning kahest komisjoni
esindajast.

1. Haldusnoukogu abistab juhatus. Juhatus
moodustatakse haldusndukogu esimehest ja
aseesimehest, Euroopa Noukogu poolt
haldusnoukokku mdidratud isikust ning
kahest komisjoni esindajast.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on sama mis muudatusettepanekutel 5, 6 ja 7.

Muudatusettepanek 16
Artikli 13 15ige 1

1. Ametit juhib direktor, kelle
haldusndukogu méirab ametisse komisjoni
esitatud kandidaatide nimekirja alusel.
Direktor médratakse ametisse tema isiklike
saavutuste, haldus- ja juhtimisoskuse ning
pohidigustealase kogemuse pohjal. Enne
ametisse madramist voidakse paluda
haldusndukogu valitud kandidaadil esineda
Euroopa Parlamendi padeva komitee ees
ning vastata selle litkkmete esitatud
kiisimustele.

1. Ametit juhib direktor, kelle
haldusndukogu midrab ametisse komisjoni
esitatud kandidaatide nimekirja alusel.
Direktor médratakse ametisse tema isiklike
saavutuste, haldus- ja juhtimisoskuse ning
pohidigustealase kogemuse pohjal. Enne
ametisse méidramist voidakse paluda
haldusndukogu valitud kandidaadil esineda
Euroopa Parlamendi pddeva komitee ees
ning vastata selle litkkmete esitatud
kiisimustele. Euroopa Parlament liikkab
direktori ametissenimetamise tagasi voi
kinnitab selle.

Muudatusettepanek 17
Artikli 13 16ige 2

2. Direktori ametiaeg on viis aastat.
Komisjoni ettepanekul ja parast hindamist
voidakse seda ametiaega pikendada iihel
korral kodige rohkem viie aasta vorra.
Hindamisel arvestab komisjon eriti esimese
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ametiaja jooksul saavutatud tulemusi ja viisi,
kuidas need saavutati, samuti ameti
kohustusi ja ndudmisi jargnevatel aastatel.

ametiaja jooksul saavutatud tulemusi ja viisi,
kuidas need saavutati, samuti ameti
kohustusi ja ndudmisi jargnevatel aastatel.
Direktori ametiaja pikendamiseks on
vajalik heakskiidu saamine Euroopa
Parlamendilt.

Selgitus

Euroopa Parlament peaks direktori ametiaja pikendamisel tditma oma kontrollifunktsiooni.

Muudatusettepanek 18
Artikli 13 16ige 5

Direktori voib enne ametiaja 10ppu
komisjoni ettepaneku pohjal ametist
vabastada haldusndukogu.

Direktori voib enne ametiaja 10ppu
komisjoni véi Euroopa Parlamendi
ettepaneku pdhjal ametist vabastada
haldusndukogu.

Muudatusettepanek 19
Artikli 14 1dige 6

6. Nouandefoorumi eesistuja on direktor.
Nouandefoorum koguneb igal aastal voi
haldusndukogu soovil. Nouandefoorumi

tookord méadratakse kindlaks ameti sise-

eeskirjades ning avalikustatakse.

6. Nouandefoorumi eesistuja on direktor.
Nouandefoorum koguneb vihemalt kaks
korda aastas, haldusndukogu taotlusel voi
siis, kui nouandefoorumi liitkmete enamus
peab seda vajalikuks. Nouandefoorumi
tookord méaaratakse kindlaks ameti sise-
eeskirjades ning avalikustatakse.

Muudatusettepanek 20
Artikli 27 16ige 1

1. Ameti to0st voivad osa votta need riigid,
kes on sdlminud tihendusega
assotsieerumislepingu voi kelle Euroopa
Ulemkogu on méiratlenud Euroopa Liidu
kandidaatriikidena voi potentsiaalsete
kandidaatriikidena, kui asjaomane
assotsiatsioonindukogu selliseks osalemiseks
otsuse teeb.

1. Ameti toost voivad vaatlejatena osa votta
need riigid, kes on sdlminud tihendusega
assotsieerumislepingu voi kelle Euroopa
Ulemkogu on méiratlenud Euroopa Liidu
kandidaatriikidena voi potentsiaalsete
kandidaatriikidena, kui asjaomane
assotsiatsioonindukogu selliseks osalemiseks
otsuse teeb.

Selgitus

Kdesoleva muudatusettepaneku eesmdrk on tutvustada ametile potentsiaalseid uusi ELi
litkmesriike ning kaasata neid enne tihinemist ameti tegevusse vastavalt ameti koige

tihtsamale eesmdrgile.
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