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KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet har alltid varit méstare nér det gdller att forbattra de ménskliga
rattigheterna och garantera de grundlidggande rittigheterna 1 EU och 1 virlden. Darfor ar det
verkligen pd tiden att Europeiska unionen inrittar den foreslagna byradn. Genom att inrétta
byrén vill Europeiska unionen se till att den respekterar de ménskliga rittigheterna da den
utdvar sin politik. Med hénsyn till det mandat som tillskrivs byrén (artikel 6.2 i EU-fordraget
och stadgan om de grundldggande réttigheterna) bor byrén se till att noga samordna sitt arbete
och samarbeta med Europaradet, for att undvika dubbelarbete. Byran bor ocksa ta tillborlig
hénsyn till Europarédets information, analyser och arbete, och 1 synnerhet dess
overvakningsmekanismer for de ménskliga réttigheterna, for att undvika att man infor olika
riktlinjer och bestimmelser som eventuellt kan forsdmra det overgripande skyddet for de
ménskliga réttigheterna i Europa.

Byrans viktigaste uppgift ér att bistd EU:s institutioner och medlemsstater d& de agerar inom
ramen for gemenskapsritten, s att de kan uppfylla sitt dtagande i enlighet med EU- och
EG-ritten nér det géller respekten for de grundldggande rittigheterna da de genomfor sina
atgdrder. I detta hinseende &r det nddvéndigt att undersoka mojligheten att EU och dess
medlemsstater, 1 enlighet med EU-rétten och internationell rétt, eventuellt hélls ansvariga {for
handlingar som innebér en kriankning av de ménskliga rattigheterna i tredjeldnder och att
byrén darfor bor ha mandat att se Gver de dtgidrder som eventuellt kan innebéra ett sddant
ansvar. P4 detta omrade skulle byran kunna agera som ett tidigt varningssystem for
krankningar av de ménskliga rittigheterna 1 tredjeldander.

Det ér dven byrans uppgift att assistera EU nér det giller genomforandet av den EU-externa
politiken dé situationen for de méanskliga réittigheterna i ett tredjeland maste utvirderas fore
genomforandet (artikel 3.4 1 kommissionens forslag). Byrén skall ocksd vara ppen for aktiv
medverkan av lander som av Europeiska unionen har utsetts till kandidatlander eller blivande
kandidatlinder till unionen, 1 enlighet med kommissionens forslag (artikel 27). Detta kan
betraktas som nagot man lirt sig fran de tidigare utvidgningarna och kommer att ytterligare
bidra till att sdkra en smidig integrering 1 EU av de ldnder som slutit associeringsavtal.
Dessutom faststills en liknande uppgift for byran i EU:s avtal med tredjelédnder (artikel 3.4 i
kommissionens forslag), séarskilt [inder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken,
bland annat en villkorsklausul rorande respekten for de ménskliga rittigheterna, det vill sdga
en klausul som skall tillimpas 6msesidigt.

Europaparlamentet dr den institution som valjs direkt av folket, och tillsammans med radet
overvakar det EU:s forbindelser med tredjeldnder. Darmed méste parlamentet kunna utnyttja
byréns tjanster och expertis for att kunna gora vilgrundade bedomningar.

Stirkandet av byrdns oberoende och dess ansvar gentemot gemenskapsinstitutionerna bor tas
upp 1 samarbete med utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
frégor.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor och underutskottet for manskliga rittigheter uppmanar dérfor
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

(2) I Europeiska unionens stadga om
grundldggande rattigheter bekréftas
rattigheterna sa som de framgar av
medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner och
internationella forpliktelser, fordraget om
Europeiska unionen, gemenskapsfordragen,
Europeiska konventionen om de méanskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna,
de sociala stadgor som undertecknats av
gemenskapen och Europaradet och den
rittspraxis som utvecklats av Europeiska
gemenskapernas domstol och
Europadomstolen for de ménskliga
rattigheterna.

Skl 2

(2) I Europeiska unionens stadga om
grundldggande rattigheter bekréftas
rattigheterna sa som de framgar av
medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner och
internationella forpliktelser, fordraget om
Europeiska unionen, sérskilt artikel 6.2 och
artikel 11, FN:s allmiinna forklaring om de
madanskliga rittigheterna samt alla ovriga
relevanta méinniskordttsinstrument,
gemenskapsfordragen, Europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna
och grundldggande friheterna, de sociala
stadgor som undertecknats av gemenskapen
och Europaradet och den réttspraxis som
utvecklats av Europeiska gemenskapernas
domstol och Europadomstolen for de
ménskliga réttigheterna.

Andringsforslag 2

(16) Byran bor ha ett titt samarbete med
Europaradet. Genom ett saidant samarbete
bor all 6verlappning mellan byréns och
Europaradets verksamhet undvikas, sérskilt
genom att man bygger upp mekanismer for
att skapa synergieffekter, till exempel sluter
ett samarbetsavtal och later en oberoende
person utsedd av Europaradet delta 1 byrans
forvaltningsorgan med en rostrétt som

! Annu ej offentliggjort i EUT.

PE 364.872v03-00

4/12

Skal 16

(16) Byran bor ha ett titt samarbete med
Europaradet, men undvika att byran blir
beroende av Europarddet eller att byrdn
och Europaradet blir msesidigt beroende
av varandra. Genom ett sddant samarbete
bor all 6verlappning mellan byrans och
Europaradets verksamhet undvikas, sérskilt
genom att man bygger upp mekanismer for
att skapa synergieffekter, till exempel sluter
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begrinsats pa ldmpligt sétt liksom 1 det ett samarbetsavtal och later en oberoende

nuvarande EUMC. person utsedd av Europarddet delta i byrans
forvaltningsorgan med en rostrétt som
begrinsats pd lampligt sétt liksom 1 det
nuvarande EUMC.

Motivering

Samarbetet begrdnsar inte byrdns mojligheter att fatta egna beslut grundade pa egna
standpunkter.

Andringsforslag 3
Skal 18

(18) Europaparlamentet spelar en viktig roll (18) Europaparlamentet spelar en viktig roll
for de grundldggande réttigheterna. Det bor for de grundlaggande réttigheterna. Det bor
utse en oberoende ledamot av byrans utse en oberoende ledamot av byrans
styrelse. styrelse och bor ha riitt att delta i
utnimnandet av byrdns direktor och
forlingandet av direktorens mandatperiod.

Motivering

Europaparlamentets kontrollbefogenheter bor dven avse byrdns ledning.

Andringsforslag 4
Skél 26b (nytt)

(26b) Europaparlamentet erkinner och
bekriiftar anyo vikten av att de miinskliga
riittigheterna och de grundliiggande
rittigheterna beaktas i samtliga avtal som
EU ingar med tredjelinder, och pdapekar att
kommissionen aktivt bor utvirdera
huruvida dessa grundliggande dtaganden
Sullgors.

Andringsforslag 5

Artikel 2
Byréns syfte skall vara att ge stdd och Byréns syfte skall vara att ge stod och
sakkunskap i frdga om grundlédggande sakkunskap i frdga om grundléggande
rittigheter till berdrda institutioner, rittigheter till berdrda institutioner,
organisationer, kontor och byraer inom organisationer, kontor och byraer inom
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gemenskapen och dess medlemsstater 1
samband med genomforandet av EU:s
lagstiftning, for att hjélpa dem att till fullo
respektera de grundldggande rittigheterna
ndr de vidtar atgérder eller utformar
handlingsplaner inom sina
behorighetsomraden.

gemenskapen och dess medlemsstater 1
samband med genomforandet av EU:s
lagstiftning, for att hjdlpa dem att till fullo
respektera de grundlaggande réttigheterna
ndr de vidtar atgérder eller utformar
handlingsplaner inom sina
behorighetsomridden. Byrdn dr riittslig
eftertrddare till det europeiska centrumet
for overvakning av rasism och
Sfriamlingsfientlighet, men skall utveckla
egna arbetsmetoder, forfaranden samt
beslutsprocesser, och dess verksamhet skall
priglas av principen om vetenskaplig
objektivitet.

Andringsforslag 6
Artikel 3, punkt 2

2. Byrén skall i sin verksamhet utgd frén de
grundliaggande rittigheterna som de &r
definierade i artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen och sérskilt i
Europeiska unionens stadga om
grundlidggande rittigheter som den
proklamerades i Nice den 7 december 2000.

2. Byrén skall i sin verksamhet utga frn de
grundliggande rittigheterna som de ar
definierade i artikel 6.2 och artikel 11 i
fordraget om Europeiska unionen och
sarskilt 1 Europeiska unionens stadga om
grundlidggande rittigheter som den
proklamerades i Nice den 7 december 2000,
och diirvid ta vederborlig héinsyn till
befintliga internationella
mdnniskordttsnormer, exempelvis de som
tas upp i Europakonventionen om skydd for
de miinskliga rittigheterna och protokollen
till denna, FN:s allmiinna forklaring om de
mdnskliga rittigheterna samt alla évriga
relevanta mdnniskordittsinstrument.

Andringsforslag 7
Artikel 3, punkt 3

3. Byran skall i sin verksamhet undersoka
situationen vad géller grundldggande
rittigheter i Europeiska unionen och dess
medlemsstater nir de genomfor EU:s
lagstiftning, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 4, artikel 4.1 e och
artiklarna 27 och 28.
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3. Byréan skall i sin verksamhet undersoka
situationen vad géller grundlidggande
rittigheter och hur dessa paverkas av den
verksamhet som bedrivs av Europeiska
unionen, dess medlemsstater, de anslutande
linderna samt kandidatlinderna nir de
genomfor EU:s lagstiftning, utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 4,
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artikel 4.1 e och artiklarna 27 och 28.

Andringsforslag 8
Artikel 3, punkt 4

4. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 27 skall byran pd kommissionens
begéran ldmna information och analyser om
grundldggande rattighetsfrdgor som géller
tredjeldnder med vilka gemenskapen har
ingdtt associeringsavtal eller avtal som
innehdller bestimmelser om respekt for
mdnskliga rittigheter, eller har pdaborjat,
eller avser att paborja, forhandlingar om
sddana avtal, sdrskilt med linder som
omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken.

4. Byrén skall p4 Europaparlamentets,
kommissionens eller rddets begéran lamna
information och analyser om grundliaggande
rittighetsfragor som géller tredjelénder, i
den mdn en extern dimension i
tillimpningen av gemenskapsriitten eller
intern politik berors, dock utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 9. Denna
uppgift skall inte utforas pa bekostnad av
byrans primdra verksamhetsomrdde som
bor vara inriktat pa medlemsstaterna.

Andringsforslag 9
Artikel 3, punkt 4a (ny)

4a. Senast tvd dr efter att byrdns forsta
styrelse har utsetts skall byrdn foreligga
Europaparlamentet, kommissionen och
rdadet en utforlig utviirdering av sina egna
insatser, vilka utforts i enlighet med denna
artikel och utifran byrdns egna
budgetmedel och dess egen
Sforvaltningsformdga, och vid behov dven
limna eventuella forslag till dndringar.

Andringsforslag 10
Artikel 4, punkt 1, led d

d) utarbeta slutsatser och yttranden om
allménna fragor, for EU-institutionerna och
medlemsstaterna nir de genomfor
gemenskapslagstiftningen, antingen pa eget
initiativ eller pd begéran av
Europaparlamentet, radet eller
kommissionen,
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d) utarbeta rekommendationer och
yttranden om allminna fragor och om
internationella avtal, f6r EU-institutionerna
och medlemsstaterna nir de genomfor
gemenskapslagstiftningen, antingen pé eget
initiativ eller pa begdran av
Europaparlamentet, radet eller
kommissionen,
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Motivering

For att byran verkligen skall skapa ett mervirde dr det viktigt att den kan utarbeta
rekommendationer, dven rorande internationella avtal.

Andringsforslag 11
Artikel 9

Byréan skall samordna sin verksamhet med
Europaradets, sérskilt vad géiller dess arliga
arbetsprogram, 1 enlighet med artikel 5. I
detta syfte skall gemenskapen, 1 enlighet
med det forfarande som anges 1 artikel 300 1
fordraget, inga ett avtal med Europaradet for
att inrétta ett ndra samarbete mellan detta
och byran. I avtalet skall ingé en skyldighet
for Europarddet att utse en oberoende
person till byrans styrelse 1 enlighet med
artikel 11.

Byran skall samordna sin verksamhet med
Europaradets, sérskilt vad géller dess arliga
arbetsprogram, i1 enlighet med artikel 5. I
detta syfte skall gemenskapen, i1 enlighet
med det forfarande som anges 1 artikel 300 1
fordraget, ingé ett bilateralt avtal med
Europaradet for att inrdtta ett nira samarbete
mellan detta och byrén. I avtalet skall bland
annat ingi

a) en mdajlighet for Europaradet att utse en
foretridare eller sin kommissiondr for
midinskliga riittigheter till byrans styrelse 1
enlighet med artikel 11.

b) ett forstirkt samarbete mellan byrdn och
berorda organ i Europarddet avseende
tredjeliinder som dr medlemmar i
Europarddet.

Andringsforslag 12
Artikel 9a (ny)

Artikel 9a
Samarbete med Forenta nationerna

Byrdn skall, dd den bedriver sin
verksamhet, ta hinsyn till de relevanta
FN-organen, bland annat kontoret for
FN:s hogkommissarie for de méinskliga
rittigheterna, som byran kan ingd
samarbetsavtal med.

Motivering

Byran bér samordna sin verksamhet med relevanta FN-organ.

PE 364.872v03-00
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Andringsforslag 13
Artikel 9b (ny)

Artikel 9b

Samarbete med icke-statliga
mdnniskoriittsorganisationer

Byran bor, da den bedriver sin verksamhet,
samarbeta med icke-statliga
mdnniskoriittsorganisationer med
vildokumenterad erfarenhet, i synnerhet i
fraga om sddana klagomadl och rapporter
om krinkningar av de méinskliga
riittigheterna i EU och i tredjeliinder, som
regelbundet utarbetas av dessa
organisationer.

Andringsforslag 14
Artikel 11, punkt 6

6. Styrelsens beslut skall fattas med en enkel
majoritet av antalet avgivna roster, utom vad
géller de beslut som anges 1 punkterna a, ¢, d
och e 1 punkt 4, for vilka tva tredjedels
majoritet av samtliga ledamoter krévs.
Ordfoéranden skall ha utslagsrost. Den person
som Europaradet utser far endast rosta om
besluten i punkt a och b i punkt 4.

6. Styrelsens beslut skall fattas med en enkel
majoritet av antalet avgivna roster, utom vad
géller de beslut som anges 1 punkterna a, c, d
och e 1 punkt 4, for vilka tvi tredjedels
majoritet av samtliga ledamoter krévs.
Ordforanden skall ha utslagsrost. Den person
som Europaradet utser far inte rosta om
besluten i punkt c, d, e, f, h, i och j i

punkt 4.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att ge den person som utses av Europarddet rostrdtt i
fragor sasom antagandet av slutsatser och yttranden om allmdnna frdgor, och om
forfaranden, for att pd sa sdtt forbdttra samstammigheten och komplementariteten med

Europaradets normer och verksamhet.

Andringsforslag 15
Artikel 12, punkt 1

1. Styrelsen skall bistas av en direktion.
Direktionen skall utgoras av styrelsens
ordforande och vice ordférande samt tva
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1. Styrelsen skall bistés av en direktion.
Direktionen skall utgoras av styrelsens
ordférande och vice ordfoérande, den person
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foretradare for kommissionen.

som Europaradet utser till styrelsen samt
tva foretradare for kommissionen.

Motivering

Detta dndringsforslag har samma syfte som dndringsforslag 5, 6 och 7.

Andringsforslag 16
Artikel 13, punkt 1

1. Byrén skall ledas av en direktér som utses
av styrelsen med utgdngspunkt i en
forteckning 6ver sokande frén
kommissionen. Direktoren skall utses pa
grundval av sina meriter, sin
administrations- och forvaltningskapacitet
samt sin erfarenhet av fragor om
grundlaggande réttigheter. Den s6kande som
styrelsen valt ut kan fore utndmningen bli
ombedd att gora ett uttalande infér behorigt
utskott i Europaparlamentet och besvara
frdgor fran utskottsledamoterna.

1. Byrén skall ledas av en direktdr som utses
av styrelsen med utgédngspunkt i en
forteckning over sokande fran
kommissionen. Direktoren skall utses pa
grundval av sina meriter, sin
administrations- och forvaltningskapacitet
samt sin erfarenhet av fragor om
grundldggande réttigheter. Den sékande som
styrelsen valt ut kan fore utndmningen bli
ombedd att gora ett uttalande infor behorigt
utskott i Europaparlamentet och besvara
frdgor frén utskottsledamoéterna. Direktérens
utnimning skall avslas eller godkiinnas av
Europaparlamentet.

Andringsforslag 17
Artikel 13, punkt 2

2. Direktorens mandatperiod skall vara

fem &r. Mandatperioden kan pé forslag fran
kommissionen och efter utvardering
forldngas en gdng med hogst fem ar. |
utvirderingen skall kommissionen framst
bedoma vilka resultat som har uppnétts
under den forsta mandatperioden och hur de
uppnaddes, och byrdns uppgifter och krav
under kommande ar.

2. Direktorens mandatperiod skall vara
fem &r. Mandatperioden kan pd forslag frén
kommissionen och efter utviardering
forldngas en gdng med hogst fem ér. I
utvirderingen skall kommissionen frimst
bedoma vilka resultat som har uppnétts
under den forsta mandatperioden och hur de
uppnaddes, och byrdns uppgifter och krav
under kommande ar. En eventuell
forliingning av direktorens mandatperiod
skall godkiinnas av Europaparlamentet.

Motivering

Europaparlamentet bor utéva sina kontrollbefogenheter ndr det gdller forlingandet av

direktérens mandatperiod.
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Andringsforslag 18
Artikel 13, punkt 5

5. Direktoren kan pa forslag av
kommissionen, avsittas av styrelsen innan
mandatperioden har 16pt ut.

5. Direktoren kan, pa forslag av
kommissionen eller Europaparlamentet,
avsittas av styrelsen innan mandatperioden
har 16pt ut.

Andringsforslag 19
Artikel 14, punkt 6

6. Direktoren skall vara ordforande i
forumet. Forumet skall motas en gdang per
ar, eller pd styrelsens begéran. Dess
arbetsformer skall anges 1 byrdns interna
bestimmelser och offentliggdras.

6. Direktoren skall vara ordfoérande 1
forumet. Forumet skall motas minst

tvd ganger per ar eller pa styrelsens begiran,
eller nir en majoritet av forumets
medlemmar anser att det behovs. Dess
arbetsformer skall anges 1 byrans interna
bestimmelser och offentliggdras

Andringsforslag 20
Artikel 27, punkt 1

1. Byrén skall vara 6ppen for medverkan av
de lander som har ingéatt associeringsavtal
med gemenskapen och som av Europeiska
radet har faststillts som kandidatlander eller
blivande kandidatlénder till unionen om det
berdrda associeringsradet beslutar om ett
sadant deltagande.

1. Byrén skall vara 6ppen for
observatérsmedverkan av de linder som har
ingatt associeringsavtal med gemenskapen
och som av Europeiska radet har faststéllts
som kandidatlénder eller blivande
kandidatlénder till unionen om det berérda
associeringsradet beslutar om ett sddant
deltagande.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att gora potentiella nya medlemsstater delaktiga i byrans
verksamhet redan innan de ansluter sig till EU, och att gora det pd ett sdtt som dr forenligt

med byrdns huvudsakliga syfte.
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