EUROPAISCHES PARLAMENT

* K %

2004 5% 2009

* x K

Ausschuss fiir auswdrtige Angelegenheiten

2005/0167(COD)

28.4.2006

des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten

fiir den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des

Rates tiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur

Riickfiihrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger

(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 —2005/0167 (COD))

Verfasser der Stellungnahme: Panagiotis Beglitis
AD\612789DE.doc PE 367.949v02-00

DE DE



PA Leg

PE 367.949v02-00 2/9 AD\612789DE.doc

DE



KURZE BEGRUNDUNG

Das Européische Parlament hat stets nachdriicklich die uneingeschrinkte Achtung der
Menschenrechte bei allen Aspekten der EU-Angelegenheiten unterstiitzt. Deshalb erwartet es,
dass der vorliegende Vorschlag im Einklang mit den verankerten Grundsdtzen und Leitlinien
steht, die fiir die EU-Rechtsvorschriften gelten. Hauptziel der vorliegenden Stellungnahme ist
es, die Bestimmungen dieses Vorschlags in dieser Hinsicht zu veranschaulichen und
gegebenenfalls Anderungen vorzuschlagen, die den Schutz der Menschenrechte verstirken
werden.

Das erklérte Ziel des vorliegenden Vorschlags ist es, ,klare, transparente und faire
gemeinsame Normen in Fragen der Riickfiihrung und Abschiebung, zum Einsatz von
Zwangsmalinahmen, zur vorlaufigen Gewahrsamnahme und zur Wiedereinreise aufzustellen,
die den Menschenrechten und Grundfreiheiten der betroffenen Personen in vollem Umfang
Rechnung tragen.*

Wie es die Mitteilung der Kommission darlegt, beruht der Vorschlag auf einige Jahre
andauernden umfassenden Vorbereitungsarbeiten. Die Mitteilung gibt jedoch keinerlei
Hinweis auf die Dimensionen der Frage. Es ist wichtig, diese Maflnahme in ihren
angemessenen Kontext zu stellen, indem diesbeziigliche Statistiken iiber die Zahl der
Riickfiihrungen im Jahr 2005 und iiber die Trends in den nichsten Jahren angefiihrt werden.

Im Hinblick auf die seit langem bestehende Unterstiitzung der internationalen
Menschenrechtsstandards durch das Européische Parlament ist die Einbeziehung der
Menschenrechte und humanitdren Erwédgungen in dem Vorschlag zu begriilen. Es ist
besonders erfreulich, dass der Lage der Kinder besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird
und dass das grundlegende Rechtsprinzip des Wohls des Kindes ausdriicklich erwdhnt wird
(Erwdgung 18; Artikel 5). Die vorgesehene vorherige Beurteilung der Bedingungen, unter
denen ein Kind wahrscheinlich riickgefiihrt wird, ist auch eine wichtige Neuerung. Der
Vorschlag ist auBerdem positiv zu bewerten, weil darin vorgesehen ist, dass die Staaten nach
eigenem Ermessen handeln konnen und eine Zwangsriickfiihrung nicht vornehmen miissen.
Der Verweis auf das Nichtdiskriminierungsprinzip (Erwigung 17) ist ebenfalls zu begriif3en.

Die unverriickbare Position des Parlaments ist es, auch das Prinzip zu unterstiitzen, dass
niemand in eine Gefahrensituation zuriickgeschickt werden darf. Das Prinzip des ,,Non-
refoulement “ ist in der Tat im internationalen Menschenrecht kodifiziert und stellt eine
verbindliche Vorschrift fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten dar. Es wichtig, dass der
vorliegende Vorschlag keine erzwungene Riickkehr in ein Land erlaubt, in dem die glaubhafte
Moglichkeit besteht, dass das Leben oder die korperliche Unversehrtheit der betreffenden
Person in Gefahr ist (Artikel 6 und 7).

Der umfassendere politische Kontext sollte bertiicksichtigt werden. Unsere aullenpolitischen
Beziehungen sollten Strategien umfassen, die die Anreize fiir eine illegale Einwanderung in
die EU verringern.

Jede einzelne erzwungene Riickkehr fiihrt zu Kontakten mit dem betroffenen Drittstaat; es
muss darauf geachtet werden, dass jeder Fall in einem Geist der Kooperation behandelt wird.
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Die Tatsache, dass dieser Vorschlag das Ubereinkommen von Schengen betrifft bedeutet
auch, dass die Ansichten der Staaten, die Vertragsparteien des Ubereinkommens von
Schengen, aber keine EU-Mitglieder sind, gebiihrend beriicksichtigt werden sollten.

Eine Reihe von Aspekten des vorliegenden Vorschlags gehen eher die Innen- als die
AuBenpolitik an; dazu gehoren die Bestimmungen tiber die Rechtsbehelfe (Artikel 9); die
Frage der Freilassung oder erneuten Inhaftierung als Mittel zur Umgehung von Fristen (siehe
Artikel 14) und die Frage von Berufungsverfahren bei einem Wiedereinreiseverbot.

Wie oft dem Européischen Parlament Bericht erstattet werden soll, bleibt offen; es spricht
einiges dafiir, eine bestimmte Haufigkeit, wie z.B. zwei oder drei Jahre vorzusehen
(Artikel 17).

Regelungen fiir konsularische und rechtliche Hilfe und fiir Ubersetzungsmdglichkeiten
verdienen ebenfalls groBe Aufmerksamkeit.

SchlieBlich sollte gepriift werden, die bestehenden Verweise in dem Vorschlag auf
internationale Rechtsnormen zu verstérken.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten ersucht den federfihrenden Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu
iibernehmen:

Vorschlag der Kommission! Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwdgung -1 (neu)

(-1) Die Charta der Grundrechte der
Europdischen Union, die Europdiische
Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten von
1950, das Abkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge von 1951 in der Fassung des
Protokolls von 1967 und das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte des Kindes von 1989 heben
alle die grundlegende Bedeutung der

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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internationalen Menschenrechtsstandards
hervor.

Begriindung

Diese Verweise werden hinzugefiigt, um die grundlegende Bedeutung der internationalen

Menschenrechtsstandards hervorzuheben.

Anderungsantrag 2
Erwigung 18

(18) Im Sinne des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes von 1989 sollen die Mitgliedstaaten
bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie
insbesondere das ,,Wohl des Kindes* im
Auge behalten. In Ubereinstimmung mit der
Europédischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte ist bei der Durchfiihrung
dieser Richtlinie besonders auf den Schutz
des Familienlebens zu achten.

(18) Im Sinne des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes von 1989 miissen die
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung dieser
Richtlinie insbesondere das ,,Wohl des
Kindes* im Auge behalten. In
Ubereinstimmung mit der Europdischen
Konvention zum Schutze der
Menschenrechte muss bei der Durchfithrung
dieser Richtlinie besonders auf den Schutz
des Familienlebens geachtet werden.

Begriindung

Dadurch soll die Bedeutung des Wohles des Kindes hervorgehoben werden.

Anderungsantrag 3
Artikel 1

Diese Richtlinie enthilt gemeinsame
Normen und Verfahren, die in den
Mitgliedstaaten bei der Riickfiihrung illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehdériger im
Einklang mit den Grundrechten als
allgemeinen Prinzipien des Gemeinschafts-
und des Volkerrechts, einschlie8lich der
Verpflichtung zum Schutz von Fliichtlingen
und zur Achtung der Menschenrechte,
anzuwenden sind.
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Diese Richtlinie enthidlt gemeinsame
Normen und Verfahren, die in den
Mitgliedstaaten bei der Riickfiihrung von
Drittstaatsangehdorigen, die die
Voraussetzungen fiir die legale Einreise
und den legalen Aufenthalt nicht oder
nicht linger erfiillen, im Einklang mit den
Grundrechten als allgemeinen Prinzipien des
Gemeinschafts- und des Volkerrechts,
einschlieBlich der Verpflichtung zum Schutz
von Fliichtlingen und zur Achtung der
Menschenrechte, anzuwenden sind.
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Anderungsantrag 4
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b

b) sich aus anderen Griinden unrechtmdiflig
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhalten.

b) aus anderen Griinden die
Voraussetzungen fiir die legale Einreise in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder
fiir den legalen Aufenthalt in diesem Gebiet

nicht oder nicht linger erfiillen.

Anderungsantrag 5
Artikel 3 Buchstabe b

b) ,.illegaler Aufenthalt*: die Anwesenheit
eines Drittstaatsangehdrigen, der nicht oder
nicht mehr die Voraussetzungen fiir den
Aufenthalt in einem Mitgliedstaat erfiillt,
im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats;

b) ,,illegaler Aufenthalt: die Anwesenheit
von Drittstaatsangehorigen, die nicht oder
nicht mehr die Voraussetzungen fiir die
legale Einreise in einen Mitgliedstaat und
fiir den legalen Aufenthalt in diesem
Mitgliedstaat erfiillen, im Hoheitsgebiet
dieses Mitgliedstaats;

Anderungsantrag 6

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie
berticksichtigen die Mitgliedstaaten in
gebiihrender Weise die Art und die Starke
der familidren Bindungen des
Drittstaatsangehorigen, die Dauer seines
Aufenthalts in dem betreffenden
Mitgliedstaat sowie das Vorliegen
familidrer, kultureller und sozialer
Bindungen zu seinem Herkunftsland.
Auflerdem tragen sie dem Wohl des Kindes
im Einklang mit dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes von 1989 Rechnung.

Artikel 5

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie
berticksichtigen die Mitgliedstaaten in
gebiihrender Weise die Art und die Starke
der familidren Bindungen des
Drittstaatsangehdrigen, die Dauer seines
Aufenthalts in dem betreffenden
Mitgliedstaat sowie das Vorliegen
familidrer, kultureller und sozialer
Bindungen zu seinem Herkunftsland. In
Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte des Kindes von 1989 ist
besonders auf das Wohl des Kindes zu
achten.

Begriindung

Dadurch soll die Bedeutung des Wohles des Kindes hervorgehoben werden.
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Anderungsantrag 7
Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ a (neu)

ca) Weigerung des Landes, in das der
Drittstaatsangehdorige befordert werden
soll, ihn aufzunehmen.

Anderungsantrag 8
Artikel 11 Absatz 2

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass dem
Drittstaatsangehorigen auf Wunsch die
wichtigsten Elemente der
Riickfiihrungsentscheidung und/oder
Abschiebungsanordnung schriftlich oder
miindlich in eine Sprache libersetzt werden,
die er verstehen diirfte.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass dem
Drittstaatsangehorigen auf Wunsch die
wichtigsten Elemente der
Riickfiihrungsentscheidung und/oder
Abschiebungsanordnung schriftlich oder
miindlich in eine Sprache iibersetzt werden,
die er versteht.

Begriindung

Dadurch soll gewdhrleistet werden, dass wichtige Informationen und Entscheidungen in einer
Sprache mitgeteilt werden, die der betroffene Einzelne versteht.

Anderungsantrag 9
Artikel 15 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
die in vorldufigen Gewahrsam genommenen
Drittstaatsangehorigen eine
menschenwiirdige Behandlung unter
Beachtung der Grundrechte und im Einklang
mit dem Voélkerrecht und dem
innerstaatlichen Recht erfahren. Auf
Wunsch wird ihnen unverziiglich gestattet,
mit Rechtsvertretern, Familienangehdorigen
und den zustindigen Konsularbehorden
sowie mit einschlagig titigen internationalen
und Nichtregierungsorganisationen Kontakt
aufzunehmen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
die in vorldufigen Gewahrsam genommenen
Drittstaatsangehorigen eine
menschenwiirdige Behandlung unter
Beachtung der Grundrechte und im Einklang
mit dem Volkerrecht und dem
innerstaatlichen Recht erfahren. Sie werden
iiber ihre Rechte beziiglich des Kontakts
mit Rechtsvertretern, Familienangehorigen
und den zustindigen Konsularbehorden
informiert und auf Wunsch wird ihnen
unverziiglich gestattet, mit diesen Personen
sowie mit einschlédgig titigen internationalen
und Nichtregierungsorganisationen Kontakt
aufzunehmen.

Begriindung

Die Vorschriften iiber die Aufkldrung von Einzelpersonen betreffend die konsularische und
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rechtliche Unterstiitzung sollten genau dargelegt werden.

Anderungsantrag 10
Artikel 15 Absatz 3

3. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass internationale und Nichtregierungs-
organisationen die
Gewahrsamseinrichtungen besuchen
konnen, um die Bedingungen des
vorldufigen Gewahrsams auf ihre
Angemessenheit zu tiberpriifen. Solche
Besuche konnen von einer Genehmigung
abhédngig gemacht werden.

3. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass internationale und Nichtregierungs-
organisationen die
Gewahrsamseinrichtungen besuchen
konnen, um die Bedingungen des
vorldufigen Gewahrsams auf ihre
Angemessenheit zu tiberpriifen. Solche
Besuche konnen von einer Genehmigung
abhingig gemacht werden. Die Inhaftierung
erfolgt nur im Notfall und fiir die kiirzest-
maogliche Zeit.

Begriindung

Dadurch soll ein wichtiger Rechtsgrundsatz hervorgehoben werden. Im Einklang mit der
Anerkennung des Wohles des Kindes sollte der Grundsatz unterstrichen werden, dass Kinder
nicht inhaftiert werden sollten, wenn es keine zwingenden Griinde daffiir gibt.

Anderungsantrag 11
Artikel 17 Absatz 1

Die Kommission erstattet dem Européischen
Parlament und dem Rat regelmifBig Bericht
iiber die Anwendung dieser Richtlinie in den
Mitgliedstaaten und schldgt gegebenenfalls
Anderungen vor.

Die Kommission erstattet dem Europdischen
Parlament und dem Rat regelmifBig Bericht
iiber die Anwendung dieser Richtlinie in den
Mitgliedstaaten und schligt gegebenenfalls
Anderungen vor. Diese Berichte enthalten
Angaben iiber die Zahl und die
Staatsangehorigkeit derjenigen, die einer
erzwungenen Riickkehr unterzogen
wurden.

Begriindung

Detaillierte statistische Angaben sowohl iiber die derzeitigen Ausmafe des Problems als auch
die Tendenzen in den kommenden Jahren sind erforderlich, um eine Bewertung der
Wirksamkeit politischer Mafinahmen in diesem Bereich zu ermoglichen, und kénnen auch im
Zusammenhang mit Kosten-Nutzen-Analysen verwendet werden.
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