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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Parlament Europejski z calg konsekwencja 1 stanowczoscig wspieral poszanowanie praw
cztowieka we wszelkich aspektach zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania UE. Z
tego wzgledu oczekuje, ze niniejszy wniosek bedzie zgodny z ustalonymi zasadami i
wytycznymi, ktore stosuje si¢ w prawodawstwie UE. Niniejsza opinia ma za glowny
przedmiot przedstawienie na potrzeby wniosku przyktadow norm sformutowanych w §wietle
powyzszych zasad 1 wytycznych oraz przedtozenie poprawek, ktére wzmocnig ochrong praw
cztowieka.

Cel przedtozonego wniosku okreslono nastgpujaco: ,,ustanowic jasne, przejrzyste i
sprawiedliwe wspolne zasady dotyczace powrotu, deportacji, stosowania srodkéw przymusu,
tymczasowego zatrzymania i ponownego wjazdu imigrantow, ktore uwzglednia¢ beda prawa
cztowieka 1 podstawowe wolnosci danych osob”.

Jak wskazano w komunikacie Komisji, wniosek opiera si¢ na zakrojonych szeroko pracach
przygotowawczych, ktore trwaty kilka lat. Komunikat nie wskazuje jednak na znaczenie
przedmiotowej kwestii. Istotne jest rozpatrzenie przedmiotowego srodka we wtasciwym
kontekscie, przy czym nalezy oprzec si¢ na statystyce przypadkdéw wydalenia w 2005 r. oraz
statystyce ilustrujacej tendencje w ostatnich kilku latach.

Z uwagi na wieloletnie wsparcie Parlamentu Europejskiego dla migdzynarodowych norm z
zakresu praw czlowieka nalezy przyja¢ z zadowoleniem wlgczenie w tre$¢ wniosku praw
cztowieka oraz wzgledéw humanitarnych. W sposdb szczegdlny cieszy zwrdcenie specjalnej
uwagi na sytuacje dzieci; cieszy rowniez fakt, ze wyraznie wymienia si¢ naczelng prawna
zasade dobra dziecka (punkt uzasadnienia 18, art. 5). Przepis nakazujacy sprawdzenie
warunkow, w ktorych dziecko znajdzie si¢ po powrocie, stanowi rowniez znaczgcg nowosc.
Whiosek zaleca ponadto, by Panstwa Czlonkowskie na zasadzie uznania mogty nie
przystgpowac do przeprowadzenia przymusowego powrotu. Z zadowoleniem nalezy takze
przyja¢ odwotanie do zasady niedyskryminacji (art. 17).

Parlament przyjat rowniez stanowisko, zgodnie z ktorym popiera zasad¢ zakazu wykonania
decyzji o powrocie wobec osoby, ktdrej po powrocie grozi niebezpieczenstwo. Zasada non-
refoulement — czyli zakaz wydalania osdb, ktore znalazly si¢ juz na terytorium danego
panstwa, do krajow, w ktorych grozi im niebezpieczenstwo — zostala ustalona w
mig¢dzynarodowym prawie ochrony praw cztowieka 1 wigze UE oraz jej Panstwa
Cztonkowskie. Co istotne, niniejszy wniosek nie zezwala na przymusowy powrot do kraju, w
ktérym istnieje uzasadniona mozliwo$¢ narazenia zycia lub cielesnej integralno$ci jednostki
(art. 61 7).

Uwzglednienie szerszego kontekstu politycznego ma duze znaczenie. Nasza polityka w
zakresie stosunkow zewngtrznych powinna zawierac strategie zmniejszajace sktonnos$¢ do
nielegalnej imigracji do UE.

Poniewaz kazdy przymusowy powrdt prowadzi do kontaktow z odpowiednim panstwem

trzecim, nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage, by w kazdym przypadku dziata¢ w duchu
wspotpracy.
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Z uwagi na fakt, Ze niniejszy wniosek wchodzi w zakres porozumienia z Schengen, nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ opinie panstw bedacych stronami porozumienia z Schengen, lecz
niebedacych cztonkami UE.

Szereg aspektow niniejszego wniosku odnosi si¢ raczej do polityki wewngtrznej niz
zagranicznej, w tym przepisy o sadowych §rodkach odwotawczych (art. 9), zagadnienie
uwolnienia i ponownego aresztowania jako sposobu obejscia termindw (por. art. 14) oraz
kwestia srodkéw odwotawczych wobec zakazu ponownego wjazdu.

Kwestia czestotliwosci sktadania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu pozostaje
otwarta; nalezaloby wprowadzi¢ okreslong czgstotliwos¢, jak np. co dwa lub trzy lata (art.
17).

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na postanowienia dotyczace pomocy konsularnej i prawne;
oraz na mozliwos$ci thumaczenia.

Nalezy wreszcie rozwazy¢ wzmocnienie wskazan zawartych we wniosku do poziomu norm
prawa migdzynarodowego.

POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w swoim
sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje! Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt uzasadnienia -1 (nowy)

(-1) Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, europejska Konwencja o
ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 r., podpisana przy ONZ
Konwencja dotyczgca statusu uchodicy
1951 r. zmieniona protokotem 7 1967 r.
oraz podpisana przy ONZ Konwencja o
prawach dziecka 7 1989 r. — wszystkie
powyisze akty podkreslajq podstawowe
znaczenie miedzynarodowych norm z

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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zakresu praw czlowieka.

Uzasadnienie

Powyzsze odwotania dodaje sie w celu podkreslenia podstawowego znaczenia
miedzynarodowych norm z zakresu praw cztowieka.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 18

(18)  Zgodnie z podpisang przy ONZ w
1989 r. Konwencja o Prawach Dziecka
»hajlepsze zabezpieczenie interesOw
dziecka” powinno by¢ sprawg nadrzgdng w
dziataniach Panstw Cztonkowskich
zmierzajacych do wdrozenia niniejsze;j
dyrektywy. Zgodnie z Europejska
Konwencjg Praw Czlowieka poszanowanie
zycia rodzinnego powinno by¢ sprawa
nadrz¢dng w dziataniach Panstw
Cztonkowskich zmierzajacych do wdrozenia
niniejszej dyrektywy.

(18) Zgodnie z podpisang przy ONZ w
1989 r. Konwencja o Prawach Dziecka
,»najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka” musi by¢ sprawg nadrzedng w
dziataniach Panstw Czlonkowskich
zmierzajacych do wdrozenia niniejszej
dyrektywy. Zgodnie z Europejska
Konwencjg Praw Czlowieka poszanowanie
zycia rodzinnego musi by¢ sprawa
nadrzedng w dziataniach Pafstw
Cztonkowskich zmierzajacych do wdrozenia
niniejszej dyrektywy.

Uzasadnienie

Zmiana ma na celu podkreslenie znaczenia dobra dziecka.

Poprawka 3
Artykut 1

Niniejsza dyrektywa okresla wspdlne normy
1 procedury majace zastosowanie w
Panstwach Cztonkowskich i dotyczace
powrotu nielegalnych imigrantow z panstw
trzecich przy poszanowaniu praw
podstawowych jako og6élnych zasad, na
ktorych opieraja si¢ prawo Wspolnoty oraz
prawo mi¢dzynarodowe, wlaczajac w to
zobowigzania do ochrony uchodzcow 1
przestrzegania praw cztowieka.
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1. Niniejsza dyrektywa okresla wspdlne
normy i procedury majace zastosowanie w
Panstwach Cztonkowskich i dotyczace
powrotu obywateli krajow trzecich, ktorzy
nie spetniajg lub przestali spetnia¢ warunki
legalnego pobytu przy poszanowaniu praw
podstawowych jako ogdlnych zasad, na
ktorych opieraja si¢ prawo Wspdlnoty oraz
prawo miedzynarodowe, wlaczajac w to
zobowigzania do ochrony uchodzcow i
przestrzegania praw cztowieka.

PE 367.949v02-00

PL



Poprawka 4
Artykut 2 ustep 1 litera (b)

(b) z innych przyczyn przebywajq
nielegalnie na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego.

(b) z innych przyczyn nie spetniajq lub
przestali spetniaé warunki legalnego pobytu
na terytorium Panstwa Czlonkowskiego.

Poprawka 5
Artykut 3 litera (b)

(b) ,,nielegalny pobyt” oznacza obecnos¢ na
terytorium Panstwa Czlonkowskiego
obywatela panstwa trzeciego, ktory nie
speinia lub przestal spelnia¢ warunki pobytu
lub zamieszkiwania w tym Panstwie
Cztonkowskim;

(b) ,,nielegalny pobyt” oznacza obecnos¢ na
terytorium Panstwa Cztonkowskiego
obywateli panstwa trzeciego, ktorzy nie
spetniajq lub przestali spelnia¢ warunki
legalnego pobytu w tym Panstwie
Cztonkowskim;

Poprawka 6
Artykut 5

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy
Panstwa Cztonkowskie nalezycie
uwzgledniajg rodzaj 1 trwatos¢ zwiazkow
rodzinnych obywatela panstwa trzeciego,
czas trwania jego pobytu w Panstwie
Czlonkowskim oraz wystgpowanie
powigzan rodzinnych, kulturowych 1
spotecznych z jego panstwem pochodzenia.
Ponadto uwzgledniajq one najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka stosownie
do podpisanej priy ONZ w 1989 r.
Konwencji o Prawach Dziecka.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy
Panstwa Czlonkowskie nalezycie
uwzgledniaja rodzaj i trwalos$¢ zwigzkow
rodzinnych obywatela panstwa trzeciego,
czas trwania jego pobytu w Pafistwie
Cztonkowskim oraz wystgpowanie
powigzan rodzinnych, kulturowych i
spotecznych z jego panstwem pochodzenia.
Zgodnie 7 podpisang przy ONZ Konwencjg
o prawach dziecka z 1989 r. dobro dziecka
powinno miec charakter nadrzedny.

Uzasadnienie

Zmiana ma na celu podkreslenie znaczenia dobra dziecka.

Poprawka 7
Artykut 8 ustep 2 litera (c a) (nowa)
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(ca) odmowa przez panstwo trzecie
przyjecia obywatela, ktory mial by¢ do
niego przetransportowany.
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Poprawka 8
Artykut 11 ustep 2

Panstwa Cztonkowskie dostarczaja, jesli
zostang o to poproszone, pisemne lub ustne
thumaczenie zasadniczych elementéw
decyzji o powrocie imigranta i/lub nakazu
deportacji na jezyk — jak mozna w
uzasadniony sposob zakladacé — zrozumiaty
dla danego obywatela panstwa trzeciego.

Panstwa Czlonkowskie dostarczaja, jesli
zostang o to poproszone, pisemne lub ustne
tlumaczenie zasadniczych elementow
decyzji o powrocie imigranta i/lub nakazu
deportacji na jezyk zrozumiaty dla danego
obywatela panstwa trzeciego.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zagwarantowanie, zZe odpowiednie informacje lub decyzje zostang
podane do wiadomosci w jezyku zrozumialym dla osoby zainteresowane;.

Poprawka 9
Artykut 15 ustep 1

Panstwa Czlonkowskie gwarantuja
obywatelom panstwa trzeciego, wobec
ktérych zastosowano tymczasowe
zatrzymanie, humanitarny sposob
traktowania 1 poszanowanie ich godnosci
osobistej, a takze praw podstawowych oraz
traktowanie zgodnie z prawem
migdzynarodowym i krajowym. Obywatele
ci, jesli o to poproszq, majg prawo
bezzwlocznego skontaktowania sie 7
zastgpcami prawnymi, czlonkami rodziny i
odpowiednimi wladzami konsularnymi, jak
réwniez z odno$nymi organizacjami
migdzynarodowymi 1 organizacjami
pozarzadowymi.

Panstwa Cztonkowskie gwarantuja
obywatelom panstwa trzeciego, wobec
ktérych zastosowano tymczasowe
zatrzymanie, humanitarny sposob
traktowania 1 poszanowanie ich godnosci
osobistej, a takze praw podstawowych oraz
traktowanie zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym 1 krajowym. Osoby te
powiadamia si¢ o ich prawie do kontaktu 7
prawnymi przedstawicielami, czlonkami
rodziny lub wlasciwymi wladzami
konsularnymi, a na wniosek niezwlocznie
zezwala si¢ na nawiqzanie kontaktu 7 ww.
osobami, jak rowniez z odno$nymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi i
organizacjami pozarzagdowymi.

Uzasadnienie

Wymog powiadomienia osob o ich prawie do pomocy konsularnej i prawnej nalezy

sprecyzowac.

Poprawka 10
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Artykut 15 ustep 3

3. Szczegblng uwage zwraca si¢ na sytuacje 3. Szczegblng uwage zwraca si¢ na sytuacje¢
0s0b wymagajacych opieki. Panstwa 0sOb wymagajacych opieki. Panstwa
Czlonkowskie gwarantuja, ze tymczasowo Cztonkowskie gwarantuja, ze tymczasowo
zatrzymane osoby niepelnoletnie nie sg zatrzymane osoby niepelnoletnie nie s3
umieszczane w zwyktych pomieszczeniach umieszczane w zwyktych pomieszczeniach
wieziennych. Niepelnoletni bez opiekunow wieziennych. Niepelnoletni bez opiekunow
przebywaja w pomieszczeniach innych niz przebywaja w pomieszczeniach innych niz
osoby doroste, chyba ze wymaga tego osoby doroste, chyba ze wymaga tego
najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.

Zatrzymanie jest srodkiem ostatecznym,
ktory stosuje si¢ na mozliwie najkrotszy
czas.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu podkreslenie waznej zasady prawnej. Przy uznaniu zasady dobra
dziecka nalezy podkreslic¢ regule, zgodnie z ktorq zatrzymanie dziecka nastepuje wylgcznie z

waznych powodow.
Poprawka 11
Artykut 17 ustep 1
Komisja przedktada Parlamentowi Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w regularnych Europejskiemu i Radzie w regularnych
odstgpach czasu sprawozdania na temat odstepach czasu sprawozdania na temat
stosowania niniejszej dyrektywy w stosowania niniejszej dyrektywy w
Panstwach Cztonkowskich oraz, jesli uzna to Panstwach Cztonkowskich oraz, jesli uzna to
za wlasciwe, proponuje zmiany. za wlasciwe, proponuje zmiany.

Sprawozdania takie zawierajg dane
liczbowe oraz na temat obywatelstwa
deportowanych osob.

Uzasadnienie
Szczegolowe informacje na temat biezgcych rozmiarow problemu oraz tendencji w kilku

latach poprzedzajgcych pozwalajq na ocene skutecznosci srodkow politycznych
podejmowanych w tej dziedzinie i mogq zosta¢ wykorzystane w analizie kosztow i zyskow.
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