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KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet har konsekvent och malmedvetet arbetat for att de ménskliga rattigheterna
skall respekteras fullt ut 1 alla aspekter av EU:s verksamhet. Darfor forvéntar sig parlamentet
att direktivforslaget skall vara forenligt med de fastlagda principer och riktlinjer som géller
for EU:s lagstiftning. Huvudsyftet med detta yttrande &r att ga igenom forslagets
bestimmelser utifran denna synvinkel och att vid behov inge dndringsforslag som stéarker
skyddet av de ménskliga rittigheterna.

Det uttalade malet med direktivforslaget dr att “infora tydliga, 6ppna och rittvisa
gemensamma regler om dtervdndande, atersdndande, anvdndning av tvdngsmedel, tillfélligt
frihetsberdvande och aterinresa, som fullt ut beaktar respekten for de berérda personernas
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter”.

Som ndmns i kommissionens meddelande bygger forslaget pa ett omfattande
beredningsarbete som pagatt i flera dr. [ meddelandet sédgs dock ingenting om problemets
omfattning. Det dr viktigt att placera denna atgérd i ratt sammanhang genom att tillhandahalla
relevant statistik om hur ménga som étersédndes under 2005 och genom att informera om
utvecklingstendenserna pé senare 4r.

Europaparlamentet har ldnge stottat internationella normer pa méinniskoréttsomradet. Darfor
ar det bra att ménskliga réittigheter och humanitéra hinsyn har inlemmats 1 forslaget. Det ar
framfor allt gladjande att sérskild uppmirksamhet dgnas at barnens situation, och att den
mycket viktiga réttsprincipen om barnets bdsta uttryckligen anges (skél 18 och artikel 5).
Bestimmelsen om att det skall genomforas en forhandsbedémning av forhallandena pd den
plats dit ett barn skall atervinda ar ocksé en viktig nyhet. Ett annat positivt inslag i forslaget
ar att stater ges mojlighet att avsta fran att genomfora ett pitvingat dtervdandande.
Héanvisningen till principen om icke-diskriminering (skél 17) dr ocksa valkommen.

Parlamentet dr Overtygat om att man maste stodja principen om att ingen far atersindas till en
plats dar den fysiska sdkerheten dr hotad. Denna princip, som dven kallas principen om
non-refoulement, ingér faktiskt i internationell ménniskorattslagstiftning och ar bindande for
EU och dess medlemsstater. Det dr angeldget att direktivforslaget inte mojliggor ett patvingat
atervindande till ett land dér det finns ett reellt hot mot den berdrda personens liv eller fysiska
integritet (artiklarna 6 och 7).

Det ér viktigt att titta pa det bredare politiska sammanhanget. EU:s utrikespolitiska
forbindelser bor innehalla strategier som minskar incitamenten till olaglig invandring till EU.

Varje patvingat atervandande innebér kontakter med det berorda tredjelandet. Darfor méste
varje drende behandlas i en samarbetsinriktad anda.

Eftersom detta forslag paverkar Schengenavtalet méste vederborlig hdnsyn dven tas till
synpunkterna hos de stater som dr parter i Schengenavtalet utan att vara EU-medlemmar.

En rad aspekter i direktivforslaget ror inrikespolitiken snarare dn utrikespolitiken. Detta géller
till exempel bestimmelsen om riattsmedel (artikel 9), frigan om frigivande och férnyad
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arrestering som ett sétt att kringga tidsfrister (se artikel 14) och fraigan om
overklagandeforfaranden i samband med ett forbud mot aterinresa.

Fragan om hur ofta Europaparlamentet skall f4 rapporter 1imnas 6ppen. Det verkar dock
rimligt att infora en sdrskild rapporteringstrekvens, t.ex. tva eller tre ar (artikel 17).

Man bor ocksd noga uppmirksamma mojligheterna till konsulért och réttsligt bistdnd och till
overséttningshjélp.

Slutligen bor man dven dverviga att utoka de nuvarande hinvisningarna i forslaget till
internationella rattsnormer.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande @ndringsforslag 1 sitt
betinkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skél -1 (nytt)

(-1) I Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, 1950 drs
Europakonvention om skydd for de
mdinskliga riittigheterna och de
grundliiggande friheterna, 1951 drs
FN-konvention om flyktingars riittsliga
stillning, i dess lydelse enligt 1967 drs
protokoll samt 1989 drs FN-konvention om
barnets rittigheter framhalls de
internationella méinniskordttsnormernas
grundliggande betydelse.

Motivering

Dessa hdnvisningar infors for att understryka de internationella mdnniskordttsnormernas
centrala betydelse.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 2

(18) I 6verensstimmelse med 1989 ars
FN-konvention om barnets rittigheter bér
barnets intressen komma 1 frimsta rummet
nir medlemsstaterna genomfor detta
direktiv. I 6verensstimmelse med
Europeiska konventionen om de méanskliga
rattigheterna bor ritten till skydd for
familjelivet komma i frimsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

Skal 18

(18) I 6verensstimmelse med 1989 ars
FN-konvention om barnets réttigheter mdste
barnets intressen komma 1 frimsta rummet
ndr medlemsstaterna genomfor detta
direktiv. I 6verensstimmelse med
Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna mdste ritten till skydd for
familjelivet komma i frimsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att betona vikten av att hdnsyn tas till barnets bdsta.

Andringsforslag 3
Artikel 1

I detta direktiv foreskrivs gemensamma
normer och forfaranden som skall tilldimpas 1
medlemsstaterna vid atersdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
unionen, 1 Overensstaimmelse med
grundldggande réttigheter som allménna
principer for gemenskapsritten och med
internationell rétt, inklusive flyktingsskydd
och de forpliktelser att respektera méanskliga
rittigheter som foljer av internationella
fordrag.

I detta direktiv foreskrivs gemensamma
normer och forfaranden som skall tillimpas 1
medlemsstaterna vid dtersdndande av
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte lingre uppfyller villkoren for
laglig vistelse, 1 6verensstimmelse med
grundlidggande rittigheter som allmédnna
principer for gemenskapsritten och med
internationell rétt, inklusive flyktingsskydd
och de forpliktelser att respektera ménskliga
rattigheter som foljer av internationella
fordrag.

Andringsforslag 4
Artikel 2, punkt 1, led b

(b) pd annat siitt vistas olagligt pa en
medlemsstats territorium.

(b) av andra skiil inte uppfyller, eller inte
lingre uppfyller, villkoren for laglig vistelse
pa en medlemsstats territorium.

Andringsforslag 5
Artikel 3, led b

(b) olaglig vistelse: ndrvaro pa en
medlemsstats territorium av en
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tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte langre uppfyller villkoren for att
vistas eller vara bosatt 1 den medlemsstaten.

tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte langre uppfyller villkoren for att
lagligt vistas 1 den medlemsstaten.

Andringsforslag 6
Artikel 5

Vid genomforandet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hdnsyn till hur
tredjelandsmedborgarens familjeband ser ut
och hur starka dessa band ir, hur lange
vederbdrande har vistats 1 den berdrda
medlemsstaten och huruvida det finns
familjeband eller kulturella och sociala band
med dennes ursprungsland. De skall ocksd
ta hiinsyn till barnets bdista, 1 enlighet med
1989 ars FN-konvention om barnets
rattigheter.

Vid genomforandet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hdnsyn till hur
tredjelandsmedborgarens familjeband ser ut
och hur starka dessa band &r, hur linge
vederbdrande har vistats 1 den berdrda
medlemsstaten och huruvida det finns
familjeband eller kulturella och sociala band
med dennes ursprungsland. I enlighet med
1989 ars FN-konvention om barnets
rittigheter skall héinsyn i forsta hand tas till
barnets bista.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att betona vikten av att hdnsyn tas till barnets bdsta.

Andringsforslag 7
Artikel 8, punkt 2, led ca (nytt)

(ca) Det land som tredjelandsmedborgaren
skall transporteras till viigrar att ta emot
honom eller henne.

Andringsforslag 8
Artikel 11, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall pa begiran
tillhandahalla en skriftlig eller muntlig
oversittning av de viktigaste delarna av
beslutet om atervandande eller atersandande,
pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren
rimligen kan forviintas forstd.

2. Medlemsstaterna skall pa begiran
tillhandahalla en skriftlig eller muntlig
oversittning av de viktigaste delarna av
beslutet om aterviandande eller atersdndande,
pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren
forstar.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att se till att den relevanta informationen och de aktuella
besluten tillhandahdlls pd ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstdr.
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Andringsforslag 9
Artikel 15, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberovade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och virdigt med hdnsyn
till deras grundlaggande réttigheter och 1
Overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall pd egen begdiran ges
majlighet att utan dréjsmadl ta kontakt med
juridiska ombud, familjemedlemmar och
behoriga konsuldra myndigheter samt med
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer.

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberovade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och virdigt med hansyn
till deras grundlaggande réttigheter och 1
overensstimmelse med internationell och
nationell ritt. De skall informeras om sin
ritt att siitta sig i forbindelse med juridiska
ombud, familjemedlemmar och behdriga
konsuldra myndigheter, och skall pd egen
begiiran ges maojlighet att utan drojsmal ta
kontakt med dessa personer samt med
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer.

Motivering

Det bor fortydligas att den enskilde mdste informeras om sin rdtt till konsuldrt och rdttsligt

bistand.

Andringsforslag 10
Artikel 15, punkt 3

3. Sarskild uppmérksamhet skall dgnas &t
situationen for sdrbara personer.
Medlemsstaterna skall se till att underariga
inte hélls tillfalligt frihetsberovade i vanliga
fangelseanldggningar. Underariga utan
medf6ljande vuxen skall hallas avskilda fran
vuxna om det inte anses att det ligger 1
barnets intresse att inte hallas avskild fran
vuxna.

3. Sarskild uppméarksamhet skall 4gnas at
situationen for sdrbara personer.
Medlemsstaterna skall se till att underariga
inte hélls tillfalligt frihetsberdvade i vanliga
fangelseanldggningar. Underariga utan
medfoljande vuxen skall hallas avskilda fran
vuxna om det inte anses att det ligger 1
barnets intresse att inte hallas avskild fran
vuxna. Forvar dr bara tillatet som en sista
utvig och skall endast genomforas under
en sd kort tid som majligt.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att betona en viktig rdttsprincip. I 6verensstimmelse med
erkdnnandet av barnets bdsta bor man betona principen om att barn inte skall hallas i forvar

om det inte finns tvingande skdl till detta.
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Andringsforslag 11
Artikel 17, stycke 1

Kommissionen skall med jimna mellanrum Kommissionen skall med jimna mellanrum
rapportera till Europaparlamentet och radet rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av detta direktiv i om tilldmpningen av detta direktiv 1
medlemsstaterna och vid behov foresla medlemsstaterna och vid behov foresld
nodvindiga dndringar. nodvindiga dndringar. Dessa rapporter skall

innehdalla detaljerade uppgifter om hur
mdnga personer som har tvingats att
dterviinda och om dessa personers
nationaliteter.

Motivering

Det mdste sldppas detaljerad statistik om savdl problemets nuvarande omfattning som
utvecklingstendenserna pad senare dr, sd att det kan genomforas en utvirdering av de politiska
atgdrdernas effektivitet pd detta omrade. Denna statistik kan ocksda anvindas i samband med
kostnadseffektivitetsanalyser.
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