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KURZE BEGRUNDUNG

Der Hauptteil des Vorschlags fiir eine Entscheidung zur Einrichtung des Auflengrenzenfonds
ist technischer Natur und geht daher iiber den Zustindigkeitsbereich des Ausschusses fiir
auswirtige Angelegenheiten hinaus. Die Stirkung der Auflendimension des Raums der
Freiheit, der Sicherheit, des Wohlstands und des Rechts der EU und ihrer Nachbarldnder
nimmt hingegen in der europdischen Auflenpolitik eine zentrale Stellung ein.
Selbstverstiandlich ist eine wirksame Zusammenarbeit mit den Landern, mit denen die EU
gemeinsame Grenzen hat, fiir den Erfolg der Politik der EU in Bezug auf ihre Auflengrenzen
von ausschlaggebender Bedeutung.

Ihre Verfasserin befiirwortet die fiir das Rahmenprogramm vorgeschlagene Struktur und
betont, dass die Fonds ein kohérentes Paket bilden sollten. Eine weitere Voraussetzung fiir
einen kohdrenten und umfassenden Ansatz in Bezug auf die Einwanderungspolitik der EU ist,
dass alle einschldgigen internen Regulative sowie die neuen Instrumente der AuBlenpolitik,
insbesondere das Europédische Nachbarschaftsinstrument und ein neues thematisches
Programm zur Unterstiitzung der Drittldnder einander ergéinzen und dass Synergien zwischen
thnen bestehen.

Im Rahmen des Fonds sollten ganz verschiedene Formen der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und den fiir den Grenzschutz und die Ausstellung von Visa zustindigen
Behorden gefordert werden, einschlieBlich — als weiteren Schritt — der Einrichtung
gemeinsamer Konsularstellen. Auf die Einfiihrung innovativer Ma3nahmen im
Zusammenhang mit neuen Technologien, Uberwachungsgeriten und der Sicherheit von
Reisedokumenten sollte besonderes Augenmerk gelegt werden.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten ersucht den federfihrenden Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu
tibernehmen:

Vorschlag der Kommission' Abinderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwigung 4 a (neu)

(4a) Die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften zur Grenzkontrolle
insbesondere die Verordnung (EG)

Nr. .../2006 des Europiiischen Parlaments

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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und des Rates vom 15. Miirz 2006 iiber
einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(»Schengener Grenzkodex*) verlangt, dass
die grenzpolizeilichen Mafinahmen zur
Bekimpfung der illegalen Zuwanderung
und des Menschenhandels sowie zur
Vorbeugung jeglicher Bedrohung der
inneren Sicherheit der Mitgliedstaaten
beitragen, sieht aber gleichzeitig vor, dass
die Grenzkontrollen auf eine Weise
vorgenommen werden, bei der die
Menschenrechte und -wiirde
uneingeschriinkt geachtet werden;

Anderungsantrag 2
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

a) ,,Aullengrenzen‘: die Auflengrenzen der
Mitgliedstaaten, unabhingig davon, ob es
sich dabei um vorlaufige Grenzen handelt
oder nicht;

a) ,,Aullengrenzen®: die Landauflengrenzen
der Mitgliedstaaten, einschliefilich der
Fluss- und Binnenseegrenzen, der
Seegrenzen und Flughdfen sowie der
Flussschifffahrts-, See- und
Binnenseehdfen der Mitgliedstaaten,
unabhéngig davon, ob es sich dabei um
vorldufige Grenzen handelt oder nicht;

Begriindung

Mit Artikel 2 sollen die Auflengrenzen der EU entsprechend dem Schengener Grenzkodex

definiert werden.

Anderungsantrag 3
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b

b) effiziente Verwaltung der Personenstrome
an den AuBBengrenzen durch die
Mitgliedstaaten, damit einerseits ein hohes
MaB an Schutz an den Aullengrenzen zur
Gewdihrleistung der inneren Sicherheit und
andererseits ein reibungsloses Uberschreiten
der Aullengrenzen durch Bona-fide-
Reisende im Einklang mit dem Schengen-
Besitzstand sichergestellt ist;
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b) effiziente Verwaltung der Personenstréme
an den AuBengrenzen durch die
Mitgliedstaaten, damit einerseits ein hohes
MaB an Schutz an den Aullengrenzen zur
Gewdibhrleistung der inneren Sicherheit und
andererseits ein reibungsloses Uberschreiten
der AuBlengrenzen durch Bona-fide-
Reisende im Einklang mit dem Schengen-
Besitzstand bei umfassender Achtung der
Menschenrechte und -wiirde in
Ubereinstimmung mit den internationalen
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Verpflichtungen zum Schutz der
Menschenrecht insbesondere gemdf} dem
Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge und der Europiiischen
Menschenrechtskonvention sichergestellt
1st;

Anderungsantrag 4
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c

¢) einheitliche Anwendung des Rechts der
Européischen Union durch die
Mitgliedstaaten und umfassende Effizienz
der nationalen Grenzschutzbeamten bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben an den
AuBengrenzen im Einklang mit dem Recht
der Europédischen Union;

c) einheitliche Anwendung des Rechts der
Européischen Union durch die
Mitgliedstaaten und umfassende Effizienz
der nationalen Grenzschutzbeamten bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben an den
AuBengrenzen im Einklang mit dem Recht
der Europdischen Union und den
internationalen Verpflichtungen zum
Menschenrecht,

Anderungsantrag 5
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d

d) Verbesserung der Verwaltung der von den
Konsularstellen der Mitgliedstaaten in
Drittstaaten durchgefiihrten Tatigkeiten und
der diesbeziiglichen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten.

(d) Verbesserung der Verwaltung der von
den Konsularstellen der Mitgliedstaaten in
Drittstaaten durchgefiihrten Tatigkeiten und
der diesbeziiglichen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten, sowie der
Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Konsularstellen der Mitgliedstaaten und
den zustindigen internationalen
Organisationen wie dem UNHCR und der
Internationalen Organisation fiir
Migration (IOM), insbesondere in
benachbarten Liindern.

Anderungsantrag 6
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d

d) Sicherstellung einer angemessenen
Erfassung der Zahl der Personen, die tiber
die verschiedenen Arten von Aullengrenzen
(Land-, Luft- und Seegrenzen) einreisen;
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d) Sicherstellung einer angemessenen
Erfassung der Personen, die iiber die
verschiedenen Arten von Aullengrenzen
(Land-, Luft- und Seegrenzen) einreisen;
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Anderungsantrag 7
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f a (neu)

fa) Forderung der Zusammenarbeit
zwischen den Grenzschutz- und
Grenzkontrollbehorden im Hinblick auf die
schrittweise Einrichtung von gemeinsamen
schnellen Eingreiftruppen;

Begriindung

Die Zusammenarbeit zwischen den zustdindigen Behorden der Mitgliedstaaten und die

Einrichtung gemeinsamer Eingreiftruppen wiirden einen wichtigen Beitrag zu einem
angemessenen Schutz der Aufsengrenzen leisten.

Anderungsantrag 8
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe g

g) Verbesserung der Kapazitit und g) Verbesserung der Kapazitit und

Qualifikation der nationalen Qualifikation der nationalen

Grenzschutzbeamten zur Ausfiihrung ihrer Grenzschutzbeamten zur Ausfiihrung ihrer

Uberwachungs- und Kontrollaufgaben; Uberwachungs-, Beratungs- und
Kontrollaufgaben;

Anderungsantrag 9
Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe f a (neu)

Jfa) Entwicklung innovativer Technologien,
insbesondere Unterstiitzung neuer
Technologien fiir Grenzkontrollen und
datengestiitzte Erfassungssysteme.

Begriindung

Die Gemeinschaftsmittel sollten in innovative und neue Technologien fiir Grenzkontrollen und
datengestiitzte Erfassungssysteme investiert werden.

Anderungsantrag 10
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe h

h) Einrichtung gemeinsamer Konsularstellen h) Einrichtung gemeinsamer Konsularstellen
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entsprechend den politischen Fortschritten
in diesem Bereich.

in den Delegationen der Kommission in
Drittlindern fiir diejenigen
Mitgliedstaaten, die dies wiinschen,
entsprechend den politischen
Entwicklungen in diesem Bereich.

Begriindung

Man sollte iiber die Méoglichkeit nachdenken, dass die Delegationen der Kommission
schrittweise konsularische Aufgaben in einigen Drittldndern und fiir die Mitgliedstaaten
wahrnehmen, die dies wiinschen. Solch ein gemeinsamer konsularischer Dienst konnte fiir die

europdischen Biirger echte Vorteile bringen.

Anderungsantrag 11
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b

b) Infrastrukturen und Gebéude fiir die
Uberwachung zwischen
Grenziibergangsstellen;

b) Infrastrukturen und Gebéude fiir die
Uberwachung, Aufnahme und
voriibergehenden Aufenthalt von
Angehorigen von Drittstaaten, die die
Grenze illegal iiberschritten haben,
zwischen Grenziibergangsstellen;

Anderungsantrag 12
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe h

h) Aus- und Fortbildung der Bediensteten
der maBgeblichen Behorden;

h) Aus- und Fortbildung der Bediensteten
der maBigeblichen Behorden, einschliefilich
Ausbildung in Sprachen und
internationalem humanitiren Recht;

Anderungsantrag 13
Artikel 7 Absatz 1

1. Auf Initiative der Kommission konnen bis
zu 2 % der verfiigbaren Fondsmittel zur
Finanzierung grenziibergreifender
MalBnahmen oder MaBBnahmen im Interesse
der gesamten Gemeinschaft
(,,Gemeinschaftsmafnahmen®) verwendet
werden, sofern sie das allgemeine Ziel eines
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1. Auf Initiative der Kommission kénnen bis
zu 5 % der verfiigbaren Fondsmittel zur
Finanzierung grenziibergreifender
Malnahmen oder MalB3nahmen im Interesse
der gesamten Gemeinschaft
(,,GemeinschaftsmafBnahmen®) verwendet
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Beitrags zur Verbesserung der von den
Konsularstellen der Mitgliedstaaten in
Drittstaaten durchgefiihrten Tétigkeiten und
der diesbeziiglichen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und das Ziel
der Forderung der schrittweisen
Einbeziehung von Zoll- und
Veterindrkontrollen sowie phytosanitiren
Kontrollen in den integrierten Grenzschutz
entsprechend den politischen Entwicklungen
in diesem Bereich betreffen.

Beitrags zur Verbesserung der von den
Konsularstellen der Mitgliedstaaten in
Drittstaaten durchgefiihrten Tatigkeiten und
der diesbeziiglichen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und das Ziel
der Forderung der schrittweisen
Einbeziehung von Zoll- und
Veterindrkontrollen sowie phytosanitéren
Kontrollen in den integrierten Grenzschutz
entsprechend den politischen Entwicklungen
in diesem Bereich betreffen.

Begriindung

Fiir die weitere Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft im Hinblick auf die
Durchfiihrung des Gemeinschafisrechts und der bewdhrten Verfahren sowie zur Schaffung
grenziibergreifender Kooperationsnetze, die zur Stimulierung der Innovation sowie zur
Erleichterung des Austauschs von Erfahrungen und bewdhrten Praktiken gebildet werden und
zur Verbesserung der von den Konsularstellen der Mitgliedstaaten in Drittstaaten
durchgefiihrten Tdtigkeiten sowie der Entwicklung von Statistikinstrumenten, -methoden und
gemeinsamen Indikatoren beitragen, ist eine Aufstockung der verfiigharen Fondsmittel

erforderlich.

Anderungsantrag 14
Artikel 8 Absatz 2

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sorgen dafiir, dass die
UnterstiitzungsmafBnahmen des Fonds und
der Mitgliedstaaten mit den MafBnahmen,
Programmen und Prioritédten der
Gemeinschaft im Einklang stehen. Auf
Kohirenc ist insbesondere im
Mehrjahresprogramm nach Artikel 20 zu
achten.

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sorgen dafiir, dass die
UnterstiitzungsmafBnahmen des Fonds und
der Mitgliedstaaten mit den MaBBnahmen,
Programmen und Prioritdten der
Gemeinschaft, insbesondere dem
Mehrjahresprogramm nach Artikel 20 im
Einklang stehen. Die Aktionen nach
Absatz 1 werden in einer Weise
durchgefiihrt, dass Synergieeffekte mit den
Instrumenten der Aufenhilfe der EU,
insbesondere dem Instrument der
Europiischen Nachbarschaftspolitik
bestehen.

Begriindung

Die neue Verordnung iiber das Instrument der Europdischen Nachbarschafispolitik sieht die
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres vor, u.a. zu Fragen, die Asyl und
Einwanderung sowie die Bekdmpfung und Prdvention von Terrorismus und anderen
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Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt betreffen. Die Fonds, bei denen es um die
internen Politiken und die Schaffung eines Solidarititsmechanismus unter den
Mitgliedstaaten geht, sollten durch ein neues thematisches Programm, das sich mit fiir
Nachbarlinder und Mitgliedstaaten gemeinsamen Herausforderungen befassen soll, ergdnzt
werden.
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