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LYHYET PERUSTELUT

Ulkorajarahaston perustamista koskevan ehdotuksen pddosa on teknisluontoinen eiki siis
kuulu ulkoasiainvaliokunnan toimivaltaan. EU:n ja sen naapurimaiden muodostaman
vapauden, turvallisuuden, vaurauden ja oikeuden alueen ulkoisen ulottuvuuden lujittaminen
on kuitenkin yksi EU:n ulkopolitiikan keskeisimpid asioita. On sanomattakin selvaa, ettd
unionin ulkorajapolititkan onnistuminen riippuu yhteistyon tehokkuudesta unionin
rajanaapureiden kanssa.

Ehdotetun puiteohjelman rakennetta on syyti tukea, ja on korostettava, ettd rahastoista olisi
muodostettava yhtendinen paketti. Lisdksi yhdenmukainen ja maailmanlaajuinen
ldhestymistapa EU:n maahanmuuttopolitiikkaan edellyttia tiydentavyyttd ja yhteisvaikutusta
kaikkien asianmukaisten sisdisten sddntelyvilineiden vililla sekd uusien ulkopolitiikan
vélineiden vililld, erityisesti ENPIn ja uuden, kolmansille maille apua tarjoavan temaattisen
ohjelman kanssa.

Rahaston on edistettdva jasenvaltioiden, rajavalvontaviranomaisten ja viisumiviranomaisten
vilistd laajaa yhteisty6td mukaan lukien asteittain myds tavalliset konsulaatit. Uutta

teknologiaa, valvontalaitteita ja matkustusasiakirjojen turvallisuutta koskevien innovatiivisten
toimenpiteiden luomista on korostettava.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisédllyttimain mietintoonsé seuraavat ehdotukset:

Komission teksti! Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

(4 a) Rajavalvontaa koskevassa yhteison
lainsdddinnossd ja erityisesti 15 pdivind
maaliskuuta 2006 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 /2006 henkiloiden vapaata liikkuvuutta
koskevista sddnnoisti (Schengenin
rajasddnnosto) sdddetddn

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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rajatarkastuksista laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjumiseksi ja jisenvaltioiden sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvien uhkien
estimiseksi samalla, kun siind sdddetddin
rajatarkastuksien toteuttamisesta
ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa tiysin
kunnioittavalla tavalla.

Tarkistus 2
2 artiklan 1 kohdan a alakohta

(a) "ulkorajoilla’ tarkoitetaan jasenvaltioiden
ulkorajoja riippumatta siitd, ovatko ne
viliaikaisia vai eivit;

(a) "ulkorajoilla’ tarkoitetaan jasenvaltioiden
ulkoisia maarajoja joki, jirvi- ja merirajat,
lentokentiit sekdi jokien, merien ja jirvien
satamat mukaan lukien riippumatta siita,
ovatko ne valiaikaisia vai eivit;

Perustelu

Unionin ulkorajat on mddriteltdvd 2 artiklassa Schengenin rajasddnndéston mukaisesti.

Tarkistus 3
3 artiklan 1 kohdan b alakohta

(b) jasenvaltioiden harjoittama
matkustajavirtojen tehokas hallinta
ulkorajoilla sen varmistamiseksi, etti
yhtééltd suojelun korkea taso ulkorajoilla
takaa sisdisen turvallisuuden ja ettd toisaalta
vilpittomassd mielessi liikkuvat matkustajat,
jotka tiyttdvit Schengenin sddnnodsten
mukaiset vaatimukset, voivat vaivattomasti
ylittad ulkorajat;
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(b) jasenvaltioiden harjoittama
matkustajavirtojen tehokas hallinta
ulkorajoilla sen varmistamiseksi, etti
yhtdiltd suojelun korkea taso ulkorajoilla
takaa sisdisen turvallisuuden ja etti toisaalta
vilpittdmassd mielessd liikkkuvat matkustajat,
jotka tayttavit Schengenin sddnndsten
mukaiset vaatimukset, voivat vaivattomasti
ylittdd ulkorajat niin, etti samalla
kunnioitetaan tiysin ihmisoikeuksia ja
ihmisarvoa kansainvilisten
ihmisoikeuksien suojelua koskevien
velvoitteiden mukaisesti noudattaen
erityisesti pakolaisia koskevaa Geneven
yleissopimusta seki Euroopan
ihmisoikeussopimusta;
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Tarkistus 4
3 artiklan 1 kohdan c alakohta

(c) tilanne, jossa jisenvaltiot soveltavat
Euroopan unionin lainsdddantoad yhtéldisella
tavalla ja kansalliset rajavartijat suorittavat
tehtévinsé ulkorajoilla tehokkaasti Euroopan
unionin lainsdddannon mukaisesti;

(c) tilanne, jossa jésenvaltiot soveltavat
Euroopan unionin lainsdddantod yhtéldisella
tavalla ja kansalliset rajavartijat suorittavat
tehtévinsa ulkorajoilla tehokkaasti Euroopan
unionin lainsdddannon ja kansainvilisten
ihmisoikeuksia koskevien velvoitteiden
mukaisesti;

Tarkistus 5
3 artiklan 1 kohdan d alakohta

(d) kolmansissa maissa toimivien
jasenvaltioiden konsulinvirastojen
jérjestamien toimien hallinnon ja
jasenvaltioiden asian osalta harjoittaman
yhteistyon parantaminen.

(d) kolmansissa maissa toimivien
jasenvaltioiden konsulinvirastojen
jarjestdmien toimien hallinnon ja
jdsenvaltioiden asian osalta harjoittaman
yhteistyOn parantaminen sekd yhteistyén
edistiminen jisenvaltioiden
konsulipalveluiden sekdi asiaan liittyvien
kansainviilisten organisaatioiden, kuten
Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisavun
Jja Kansainviilisen siirtolaisjiirjeston (I0M),
vililli erityisesti naapurimaiden kesken.

Tarkistus 6
4 artiklan 1 kohdan d alakohta

(d) varmistetaan, ettd kaikenlaiset ulkorajat
(maa, ilma, meri) ylittivien henkildiden
mddrd rekisteroidaan riittdvalla tavalla;

(d) varmistetaan, ettd kaikenlaiset ulkorajat
(maa, ilma, meri) ylittiviit henkilot
rekisteroiddan riittdvalla tavalla;

Tarkistus 7
4 artiklan 1 kohdan f a alakohta (uusi)
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(f @) edistetiiiin rajavartioston ja
rajavalvontaviranomaisten yhteistyotdi
yhteisten nopean toiminnan yksikkojen
perustamiseksi asteittain;

PE 369.925v02-00

Fl



Perustelu

Yhteistyo jdasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa ja yhteisten nopean toiminnan
vksikkdjen perustaminen edistdisivit ulkorajojen asianmukaista suojelua.

Tarkistus 8
4 artiklan 1 kohdan g alakohta

(g) kehitetdéin kansallisten rajavartijoiden (g) kehitetadn kansallisten rajavartijoiden
valvonta- ja tarkastustehtdviin liittyvia valvonta-, neuvonanto- ja tarkastustehtaviin
valmiuksia ja pitevyyttd; liittyvid valmiuksia ja patevyyttd;

Tarkistus 9
4 artiklan 3 kohdan f a alakohta (uusi)

(f @) kehitetdiiin innovatiivisia teknologioita
tukemalla erityisesti rajavalvontaa sekd
tietokonepohjaisia rekisterdintijirjestelmid
koskevia uusia teknologioita.

Perustelu

Yhteison varat on investoitava rajavalvontaa ja tietokonepohjaisia rekisterdintijirjestelmid
koskeviin innovatiivisiin ja uusiin teknologioihin.

Tarkistus 10
4 artiklan 4 kohdan h alakohta

(h) kehitetdén yhteisid konsulinvirastoja alan (h) kehitetdén yhteisid konsulinvirastoja alan
yleisen kehityksen mukaisesti. yleisen kehityksen mukaisesti kolmansissa

maissa toimiviin komission edustustoihin
niille jisenvaltioille, jotka sitd toivovat.

Perustelu

On syytd harkita mahdollisuutta, ettd komission edustustot ottavat vdihittdin hoitaakseen
konsulaatin tehtdvid erdissd kolmansissa maissa niiden jdsenvaltioiden puolesta, jotka sitd
toivovat. Tdllaisesta yhteisestd konsulipalvelusta olisi todellista hyétyd EU:n kansalaisille.
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Tarkistus 11
5 artiklan 1 kohdan b alakohta

(b) rajanylityspaikkojen vilisilld osuuksilla
harjoitettavan valvonnan vaatima
perusrakenne ja rakennukset;

(b) rajanylityspaikkojen vélisilld osuuksilla
harjoitettavan rajat laittomasti ylittineiden
kolmansien maiden kansalaisten valvonnan
seki heidin maahanpdidisynsd ja
viiliaikaisen oleskelunsa vaatima
perusrakenne ja rakennukset;

Tarkistus 12
5 artiklan 1 kohdan h alakohta

(h) asianomaisten viranomaisten henkiloston
koulutus;

(h) asianomaisten viranomaisten henkiloston
koulutus mukaan lukien kielikoulutus ja
kansainvilistid humanitaarista oikeutta
koskeva koulutus;

Tarkistus 13
7 artiklan 1 kohta

1. Komission aloitteesta enintdin

2 prosenttia rahaston varoista voidaan
kayttda valtioidenvilisten toimien tai koko
yhteison edun mukaisten toimien (’yhteison
toimet’) rahoittamiseen, kun ne koskevat
yleistavoitetta, jonka mukaisesti
myotivaikutetaan kolmansissa maissa
toimivien jdsenvaltioiden konsulinvirastojen
toiminnan ja jdsenvaltioiden asian osalta
harjoittaman yhteistydn parantamiseen, seka
tavoitetta, jonka mukaisesti edistetdan
tullivalvonnan ja eldinlddkintéén tai
kasvinsuojeluun liittyvien tarkastusten
asteittaista siséllyttdmistd ulkorajojen
yhdennettyyn valvontatoimintaan alan
yleisen kehityksen mukaisesti.

1. Komission aloitteesta enintdén

5 prosenttia rahaston varoista voidaan
kayttad valtioidenvélisten toimien tai koko
yhteison edun mukaisten toimien (’yhteisén
toimet’) rahoittamiseen, kun ne koskevat
yleistavoitetta, jonka mukaisesti
myotivaikutetaan kolmansissa maissa
toimivien jdsenvaltioiden konsulinvirastojen
toiminnan ja jdsenvaltioiden asian osalta
harjoittaman yhteistyon parantamiseen, sekéd
tavoitetta, jonka mukaisesti edistetdin
tullivalvonnan ja eldinlddkintdén tai
kasvinsuojeluun liittyvien tarkastusten
asteittaista siséllyttdmistd ulkorajojen
yhdennettyyn valvontatoimintaan alan
yleisen kehityksen mukaisesti.

Perustelu

On tarve saada kdyttoon suurempi osuus rahaston kdytettdvissd olevista varoista, jotta
voitaisiin edelleen kehittdd yhteison yhteistyotd yhteison lainsddddnnon ja hyvien kdytdintojen
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taytdantoonpanemiseksi sekd sellaisten valtioidenvilisten yhteistyoverkostojen perustamisen
tukemiseksi, joilla pyritddn piristdmddn innovaatioita, yksinkertaistamaan kokemusten ja
hyvien kdytdntojen jakamista, osallistumaan jdsenvaltioiden kolmansien maiden
konsulinvirastojen toimien edistimiseen ja tilastollisten tyokalujen, menetelmien ja yleisten
indikaattorien kehittimiseen.

Tarkistus 14
8 artiklan 2 kohta

2. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd 2. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd
rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien, johdonmukaisia yhteison toimien,
politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden
kanssa. Johdonmukaisuus on osoitettava sekdi erityisesti 20 artiklassa mainitun
erityisesti 20 artiklassa mainitussa monivuotisen ohjelman kanssa. Edelli
monivuotisessa ohjelmassa. 1 kohdassa mainitut toimet toteutetaan

yhteisvaikutuksessa unionin ulkoisen avun
vilineiden, erityisesti Euroopan
naapuruuspolitiikan vilineen kanssa.

Perustelu

Eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd annetussa uudessa asetuksessa
sdddetddn oikeus- ja sisdasioiden alalla tehtdvdstd yhteistyostd, johon sisdltyvdt muun
muassa turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat sekd terrorismin ja jdrjestdytyneen rikollisuuden
vastainen taistelu ja niiden ehkdiseminen. Naapurimaiden ja jdsenvaltioiden yhteisiin
ongelmiin kohdistetun uuden temaattisen ohjelman olisi tdydennettivd rahastoja, jotka
toimivat sisdasioiden alalla ja luovat jdsenvaltioiden vilisen yhteisvastuujdrjestelmdn.
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