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KURZE BEGRUNDUNG

Der Hauptteil des Vorschlags fiir eine Entscheidung zur Einrichtung eines Riickkehrfonds ist
technischer Natur, der nicht in den Zustandigkeitsbereich des Ausschusses fiir Auswirtige
Angelegenheiten fillt. Jedoch ist die Stirkung der externen Dimension des Raums der
Freiheit, der Sicherheit, des Wohlstands und des Rechts der Gemeinschaft und ihrer
Nachbarldnder eine zentrale Frage der Europdischen AuBenpolitik. Selbstverstiandlich ist der
Erfolg der Riickfiihrungspolitik der Gemeinschaft von der Effektivitit der Zusammenarbeit
mit den Transit- oder Herkunftsldndern abhéngig.

Ihre Verfasserin befiirwortet die fiir das Rahmenprogramm vorgeschlagene Struktur und
betont, dass die Fonds ein kohérentes Paket bilden sollten. Eine weitere Voraussetzung fiir
einen kohdrenten und umfassenden Ansatz in Bezug auf die Einwanderungspolitik der EU ist,
dass alle einschldgigen internen Regulative sowie die neuen Instrumente der AuBBenpolitik,
insbesondere das Europédische Nachbarschaftsinstrument und ein neues thematisches
Programm zur Unterstiitzung der Drittlinder einander ergéinzen und Synergien zwischen
thnen bestehen. Dabei sind die enge Zusammenarbeit mit dem Kommissar fiir
Menschenrechte der Vereinten Nationen und die umfassende Umsetzung der internationalen
Konventionen zwingende Voraussetzungen fiir eine gerechte, kohédrente und erfolgreiche
Politik.

Der Europiische Riickkehrfonds sollte die RiickfithrungsmaB3inahmen der Mitgliedstaaten
unterstiitzen und das Konzept des integrierten Managements fordern.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten ersucht den federfihrenden Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu
tibernehmen:

Vorschlag der Kommission' Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwigung 21 b (neu)

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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(21b) Das Instrument darf nicht
herangezogen werden zur Unterstiitzung
von Mafinahmen, die einer kollektiven
Riickfiihrungen, der kollektiven
Durchsetzung von
Riickfithrungsbeschliissen von
Mitgliedstaaten bezogen auf Einzelfiille
oder Riickfiihrungen in Liinder, in denen
die Riickkehrer Opfer von Folter oder
anderen Menschenrechtsverletzungen
werden konnten, dienen.

Anderungsantrag 2
Artikel 2 Absatz 1

1. Ubergeordnetes Ziel des Fonds ist es, die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur
Verbesserung des Riickkehrmanagements in
all seinen Aspekten auf der Grundlage des
Konzepts des integrierten
Riickkehrmanagements zu unterstiitzen;
dabei sind die einschlagigen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu
beriicksichtigen.

1. Ubergeordnetes Ziel des Fond ist es,
unter Beriicksichtigung der einschligigen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und
internationalen
Menschenrechtsverpflichtungen die
Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur
Verbesserung des Riickkehrmanagements in
all seinen Aspekten auf der Grundlage des
Konzepts des integrierten
Riickkehrmanagements zu fordern und
entsprechende Unterstiitzung anzubieten.

Anderungsantrag 3
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ a (neu)

ca) Verstirkung der Zusammenarbeit mit
den Nachbarlindern im Rahmen des
Riickkehrmanagements.

Begriindung

Die vom Instrument der Europdischen Nachbarschaftspolitik erfassten Ldnder sind die
Hauptausgangsldnder fiir die Einwanderung in die Europdische Union und die
Zusammenarbeit mit diesen Ldandern und ihren Regierungen sollte eine besondere Beachtung

finden.

PE 369.926v02-00

AD\607810DE.doc



Anderungsantrag 4
Artikel 3 Absatz 2 Spiegelstrich 2

- darauf abzielen, vielféltige Mafinahmen - darauf abzielen, vielfaltige Mallnahmen
durchzufiihren, mit denen Programme fiir durchzufiihren, mit denen Programme fiir
die freiwillige Riickkehr illegal im Gebiet die freiwillige Riickkehr illegal im Gebiet
des Mitgliedstaats authaltiger des Mitgliedstaats aufthiltiger
Drittstaatsangehoriger gefordert und Drittstaatsangehoriger gefordert und
erforderlichenfalls Aktionen zur erforderlichenfalls Aktionen zur
Riickfiihrung dieser Personen umgesetzt Riickfiihrung dieser Personen umgesetzt
werden, wobei die humanitiren Grundsdtze werden, wobei die die internationalen

und die Wiirde der Betroffenen Menschenrechtsnormen, die Charta der
uneingeschrankt zu achten sind; und Grundrechte und die Wiirde der Betroffenen

uneingeschrinkt zu achten sind; und

Begriindung

Die gemeinschaftlich finanzierten Mafsnahmen sollten bei umfassender Achtung
internationaler Menschenrechtsnormen insbesondere in Ubereinstimmung mit der Genfer
Konvention, und der Charta der Grundrechte durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 5
Artikel 3 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich

- auf der Grundlage einer relevanten Anzahl - unter Einhaltung der Europdischen

von Fillen eine Zielgruppe vorsehen; und Menschenrechtskonvention auf der
Grundlage einer relevanten Anzahl von
Fillen eine Zielgruppe vorsehen; und

Begriindung
Artikel 4 des Protokolls Nr. 4 der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte
untersagt die Kollektivausweisungen auslindischer Personen .

Anderungsantrag 6
Artikel 3 Absatz 3 a (neu)

3a. Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, bei
der Durchfiithrung der Mafinahmen gemdf}
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Artikel 4 die in diesem Bereich titigen
Organisationen der Zivilgesellschaft
einzubeziehen.

Begriindung

Die Einbeziehung der Zivilgesellschaft ist eine Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche
Durchfiihrung der gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik der EU.

Anderungsantrag 7
Artikel 4 Absatz 1 Einleitung

Fiir eine Forderung aus dem Fonds in
Betracht kommen Aktionen zur
Verwirklichung des Ziels nach Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a, insbesondere
folgende Aktionen: a)

Fiir eine Forderung aus dem Fonds in
Betracht kommen Aktionen zur
Verwirklichung des Ziels nach Artikel 3
Absatz 1 Buchstaben a und b, insbesondere
folgende Aktionen:

Begriindung

In Anderungsantrag 2 wird in Artikel 3 Absatz 1 ein neuer Buchstabe d eingefiigt.

Anderungsantrag 8
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a

a) Einfiihrung oder Verbesserung einer
wirksamen, stabilen und dauerhaften
operativen Zusammenarbeit der Behorden
der Mitgliedstaaten mit den Konsularstellen
und Einwanderungsbehorden von
Drittlindern im Hinblick auf die Erlangung
von Reisedokumenten fiir die Riickkehr von
Drittstaatsangehorigen und die
Durchfiihrung ziigiger und erfolgreicher
Abschiebungsverfahren;
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Begriindung

Die vom Instrument der Europdischen Nachbarschaftspolitik erfassten Ldnder sind die
Hauptausgangsldnder fiir die Einwanderung in die Europdische Union und die
Zusammenarbeit mit diesen Ldandern und ihren Regierungen sollte eine besondere Beachtung
finden, um eine dauerhafte Riickkehr von Biirgern aus Drittlindern zu erreichen, die nicht
beziehungsweise nicht mehr die Bedingungen fiir die Einreise in die, den Aufenthalt oder das

Wohnrecht in den Mitgliedstaaten erfiillen.

Anderungsantrag 9
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b

b) Zusammenarbeit bei der Entwicklung
wirksamer, stabiler und dauerhafter

operativer Arbeitsbeziehungen zwischen den

Behorden der Mitgliedstaaten sowie den
Konsularstellen und
Einwanderungsbehorden von Drittlindern
zur Erleichterung der konsularischen
Unterstlitzung bei der Erlangung von
Reisedokumenten fiir die Riickkehr von
Drittstaatsangehdrigen und zur
Durchfiihrung ziigiger und erfolgreicher
Abschiebungsverfahren;

b) Zusammenarbeit bei der Entwicklung
wirksamer, stabiler und dauerhafter

operativer Arbeitsbeziehungen zwischen den

Behorden der Mitgliedstaaten sowie den
Konsularstellen und
Einwanderungsbehorden von Drittldndern,
insbesondere der Nachbarlinder, zur
Erleichterung der konsularischen
Unterstiitzung bei der Erlangung von
Reisedokumenten fiir die Riickkehr von
Drittstaatsangehorigen und zur
Gewiihrleistung einer ziigigen,
erfolgreichen und dauerhaften Riickkehr;

Begriindung

Die vom Instrument der Europdischen Nachbarschaftspolitik erfassten Ldnder sind die
Hauptausgangsldnder fiir die Einwanderung in die Europdische Union und die
Zusammenarbeit mit diesen Ldandern und ihren Regierungen sollte eine besondere Beachtung
finden, um eine dauerhafte Riickkehr von Biirgern aus Drittlindern zu erreichen, die nicht
beziehungsweise nicht mehr die Bedingungen fiir die Einreise in die, den Aufenthalt oder das

Wohnrecht in den Mitgliedstaaten erfiillen.

Anderungsantrag 10
Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b

b) Ausbau der Kapazititen der zustindigen
Verwaltungsbehorden zur zligigen
Vollstreckung/Durchsetzung von
Abschiebungsentscheidungen unter voller

AD\607810DE.doc

7/12

b) Ausbau der Kapazititen der zustidndigen
Verwaltungsbehorden zur zligigen
Vollstreckung/Durchsetzung von
Abschiebungsentscheidungen in

PE 369.926v02-00

DE



DE

Achtung der Menschenwiirde und der
einschligigen européischen
Sicherheitsstandards fiir solche Aktionen;

Ubereinstimmung mit der Charta der
Grundrechte der Europdiischen Union und
unter voller Achtung der Menschenwiirde
und der einschlidgigen européischen
Sicherheitsstandards fiir solche Aktionen;

Begriindung

Die Bezugnahme auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union bietet ein stdrker
ausgewogenes Herangehen an die Alternativen zwischen ,,Rechte*“ und ,, Sicherheit“.

Anderungsantrag 11
Artikel 4 Absatz 4

4. Die Aktionen nach den Absétzen 1 bis 3
zielen insbesondere darauf ab, die
Umsetzung der Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts im Bereich der
gemeinsamen europdischen Migrations- und
Riickkehrpolitik voranzubringen.

4. Die Aktionen gemdf} den Absitzen 1 bis 3
miissen unter voller Achtung insbesondere
der in der Genfer Konvention
festgeschriebenen internationalen
Menschenrechtsnormen und -grundsiitze
und des Grundsatzes der ,,Nicht-
Zuriickweisung“ durchgefiihrt werden. Sie
miissen die Umsetzung der Bestimmungen
des Gemeinschaftsrechts im Bereich der
gemeinsamen europdischen Migrations- und
Riickkehrpolitik voranbringen.

Begriindung

Artikel 33 der Genfer Konvention untersagt die Ausweisung oder Riickfiihrung

(,, Zurtickweisung ) ,, ein(es) Fliichtling(s) auf irgendeine Weise tiber die Grenzen von
Gebieten (ausweisen oder zuriickweisen), in denen sein Leben oder seine Freiheit wegen
seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde *.

Anderungsantrag 12
Artikel 4 Absatz 5

5. Die MaBnahmen beriicksichtigen die
spezielle Situation von schutzbediirftigen
Personen wie Minderjéhrigen, unbegleiteten
Minderjdhrigen, Behinderten, dlteren
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Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden
mit minderjéhrigen Kindern und Personen,
die Folter, Vergewaltigung oder sonstige
schwere Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt erlitten haben.

Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden
mit minderjdhrigen Kindern sowie Personen,
die Opfer von Folter, Vergewaltigung oder
sonstiger schwerer Formen psychischer
und/oder korperlicher Gewalt geworden
sind, Opfer des Menschenhandels oder von
sexuellem Missbrauch und Personen, die
eine besondere medizinische Versorgung
bendtigen.

Anderungsantrag 13
Artikel 5 Gedankenstrich 1

— in allen Fillen: Information vor der
Riickkehr, Beschaffung unerldsslicher
Reisedokumente, Ubernahme der Kosten fiir
notwendige medizinische Untersuchungen
vor der Rickkehr, der Reisekosten und der
Auslagen fiir die Verpflegung von
Riickkehrern und Begleitpersonen,
einschlieBlich medizinischen Personals,
Unterbringung der Begleitpersonen,
spezielle Unterstiitzung von besonders
schutzbediirftigen Personen wie Kindern
oder Behinderten, Ubernahme der Kosten
fiir die Beforderung zum Zielort im
Riickkehrland und Zusammenarbeit mit den
Behorden des Herkunfts- oder Transitlandes
bzw. des Landes des vorherigen Aufenthalts;

in allen Féllen: Information vor der
Riickkehr, Beschaffung unerldsslicher
Reisedokumente, Ubernahme der Kosten fiir
notwendige medizinische Untersuchungen
vor der Riickkehr, der Reisekosten und der
Auslagen fiir die Verpflegung von
Riickkehrern und Begleitpersonen,
einschlieBlich medizinischen Personals,
Unterbringung der Begleitpersonen,
spezielle Unterstilitzung von besonders
schutzbediirftigen Personen wie
Minderjihrigen (insbesondere
unbegleiteten Minderjihrigen), oder
Behinderten, Ubernahme der Kosten fiir die
Beforderung zum Zielort im Riickkehrland
und Zusammenarbeit mit den Behdrden des
Herkunfts- oder Transitlandes bzw. des
Landes des vorherigen Aufenthalts;

Anderungsantrag 14
Artikel 6 Absatz 1

1. Auf Initiative der Kommission konnen bis
zu 7 % der verfiigbaren Fondsmittel fiir
einwanderungs- und integrationspolitische
Mafnahmen und MafBnahmen fiir die
Zielgruppe nach Artikel 7 verwendet
werden, sofern diese Mallnahmen
transnationaler Natur oder fiir die gesamte
Gemeinschaft von Interesse
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(,,GemeinschaftsmaBnahmen*) sind.

(,,GemeinschaftsmafBinahmen*) sind.

Begriindung

Fiir die weitere Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft im Hinblick auf die
Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts und der bewdhrten Verfahren sowie zur Schaffung
grenziibergreifender Kooperationsnetze, die zur Stimulierung der Riickfiihrungspolitik
beitragen, sind eine Aufstockung der verfiigharen Fondsmittel (S. 463), staateniibergreifende
Sensibilisierungsmafinahmen sowie die Entwicklung von Statistikinstrumenten, -methoden

und gemeinsamen Indikatoren erforderlich .

Anderungsantrag 15
Artikel 7 Absatz 2

2. Hierzu gehoren auch
Drittstaatsangehorige, die nicht oder nicht
mehr internationalen Schutzes bediirfen, da
ihr Asylantrag im Rahmen des jeweiligen
einzelstaatlichen Rechtssystems endgiiltig
abgelehnt wurde oder ihr Status im Einklang
mit den innerstaatlichen Vorschriften und
dem Gemeinschaftsrecht endgiiltig
widerrufen wurde, seine Giiltigkeit verloren
hat oder nicht verlangert wurde.

2. Hierzu gehoren auch
Drittstaatsangehorige, die nicht oder nicht
mehr internationalen Schutzes bediirfen, da
ihr Asylantrag im Rahmen des jeweiligen
einzelstaatlichen Rechtssystems endgiiltig
abgelehnt wurde oder ihr Status im Einklang
mit den innerstaatlichen und
internationalen Vorschriften und dem
Gemeinschaftsrecht endgiiltig widerrufen
wurde, seine Giiltigkeit verloren hat oder
nicht verldngert wurde.

Anderungsantrag 16
Artikel 8 Absatz 2

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sorgen dafiir, dass die
UnterstiitzungsmafBnahmen des Fonds und
der Mitgliedstaaten mit den MafBnahmen,
Programmen und Prioritdten der
Gemeinschaft im Einklang stehen. Auf
Kohiirenz ist insbesondere im
Mehrjahresprogramm nach Artikel 20 zu
achten.
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Europdischen Nachbarschaftspolitik
bestehen.

Begriindung

Die neue Verordnung iiber das Instrument der Europdischen Nachbarschaftspolitik sieht die
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres vor, u.a. zu Fragen, die Asyl und
Einwanderung sowie die Bekdimpfung und Prdvention von Terrorismus und anderen
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt betreffen. Die Fonds, bei denen es um die
internen Politiken und die Schaffung eines Solidarititsmechanismus unter den
Mitgliedstaaten geht, sollten durch ein neues thematisches Programm, das sich mit fiir
Nachbarlinder und Mitgliedstaaten gemeinsamen Herausforderungen befassen soll, ergdnzt
werden.

Anderungsantrag 17
Artikel 8 Absatz 3 a (neu)

3a. Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, eng
mit dem Hochkommissar der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge und der
Internationalen Organisation fiir
Migration zusammenzuarbeiten und
Synergien bei ihren entsprechenden
Mafinahmen zu erreichen.

Begriindung
Fiir die Planung von Aktivititen im Bereich der Einwanderungs- und Asylpolitik sind
Synergieeffekte zwischen den Mitgliedstaaten, die tdglich mit der Umsetzung der Politik
befasst sind, und dem UNHCR und der Internationalen Organisation fiir Migration, die in
dem Bereich tdtig sind und den Mitgliedstaaten bei den Riickfiihrungen Hilfestellung leisten
konnen, erforderlich.

VERFAHREN

Titel Vorschlag fiir eine Entscheidung des Européischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung des Europédischen Riickkehrfonds fiir den
Zeitraum 2008-2013 innerhalb des Generellen Programms ,,Solidaritét
und Steuerung der Migrationsstrome*
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