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LYHYET PERUSTELUT

Pakolaisrahaston perustamista koskevan ehdotuksen pdéosa on teknisluontoinen eika siis
kuulu ulkoasiainvaliokunnan toimivaltaan. EU:n ja sen naapurimaiden muodostaman
vapauden, turvallisuuden, vaurauden ja oikeuden alueen ulkoisen ulottuvuuden lujittaminen
on kuitenkin yksi EU:n ulkopolitiikan keskeisimpid asioita. On sanomattakin selvaa, ettd
unionin palauttamispolitiitkan onnistuminen riippuu kauttakulku- ja 1dhtomaiden kanssa
tehtdvin yhteistyon tehokkuudesta.

Ehdotetun puiteohjelman rakennetta on syyti tukea ja on korostettava, ettd rahastoista olisi
muodostettava yhtendinen paketti. Lisdksi yhdenmukainen ja maailmanlaajuinen
ldhestymistapa EU:n maahanmuuttopolitiikkaan edellyttia tiydentavyyttd ja yhteisvaikutusta
kaikkien asianmukaisten sisdisten sddntelyvilineiden vililla sekd uusien ulkopolitiikan
vélineiden vililld, erityisesti ENPIn ja uuden, kolmansille maille apua tarjoavan temaattisen
ohjelman kanssa. Néin ollen 1dheinen yhteistyd YK:n ithmisoikeusvaltuutetun kanssa sekd
kansainvilisten sopimusten tiydellinen tdytintdonpano ovat vélttimattomid edellytyksia
reilulle, yhdenmukaiselle ja onnistuneelle politiikalle.

Euroopan pakolaisrahaston avulla pyritddn tukemaan jésenvaltioiden palauttamistoimia ja
panemaan tdytidntoon integroidun hallinnoinnin konseptia.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisédllyttimain mietintoonsé seuraavat ehdotukset:

Komission teksti! Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

(21 a) Viilineellii ei tueta toimenpiteiti,
Jjotka liittyviit joukkopalautuksiin,
jésenvaltioiden yksittiistapauksia
koskevien palauttamispiidtosten
Jjoukkotéytintoonpanoon tai palauttamisiin
maihin, joissa pakolaisia saatettaisiin
kiduttaa tai joissa he saattaisivat joutua
muiden ihmisoikeusrikkomusten kohteeksi.

!Ei vield julkaistu EUVL:ssé.
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Tarkistus 2
2 artiklan 1 kohta

1. Rahaston yleisené tavoitteena on tukea
jasenvaltioiden toimia, joilla kehitetdén
palauttamismenettelyjen hallinnointia
kaikilta osin soveltamalla yhdenmukaista
hallinnointia nditdi aloja koskevan yhteison
lainsdddédnndn mukaisesti.

1. Rahaston yleisend tavoitteena on edistdid
Jja tukea jisenvaltioiden toteuttamia
toimenpiteiti, joilla kehitetdan
palauttamismenettelyjen hallinnointia
kaikilta osin soveltamalla yhdenmukaista
hallinnointia sovellettavan yhteison
lainsdddannon sekd kansainviilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.

Tarkistus 3
3 artiklan 1 kohdan c a alakohta (uusi)

(c a) Naapurimaiden kanssa tehtiivin
yhteistyon edistiminen
palauttamismenettelyjen hallinnan
puitteissa.

Perustelu

Euroopan naapuruuspolitiikan vilineen soveltamisalaan kuuluvat maat ovat Euroopan
unioniin tulevien maahanmuuttajien tdrkein lihde, niinpd olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota yhteistyohon ndiden maiden ja niiden viranomaisten kanssa.

Tarkistus 4
3 artiklan 2 kohdan 2 luetelmakohta

— suunnitelmilla pyritdan toteuttamaan
kattavia toimia, jotka tukevat jasenvaltion
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten vapaaehtoista paluuta,
ja tarvittaessa toteutetaan kyseisten
henkildiden pakkoon perustuvia
palauttamistoimia humanitaarisia
periaatteita noudattaen ja ihmisarvoa
kunnioittaen; ja

— suunnitelmilla pyritdén toteuttamaan
kattavia toimia, jotka tukevat jasenvaltion
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten vapaaehtoista paluuta,
ja tarvittaessa toteutetaan kyseisten
henkildiden pakkoon perustuvia
palauttamistoimia kansainvdlisid
ihmisoikeusstandardeja ja
perusoikeuskirjaa noudattaen ja thmisarvoa
kunnioittaen; ja

Perustelu

Yhteison rahoittamat toimet on toteutettava kansainvdlisten ihmisoikeusstandardien ja
erityisesti Geneven sopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisesti.
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Tarkistus 5
3 artiklan 2 kohdan 3 luetelmakohta

— suunnitelmiin sisiltyy mahdollisuus valita — suunnitelmiin sisdltyy mahdollisuus valita

kohderyhma tapausten madrdan perusteella; ja kohderyhma tapausten mairin perusteella
Euroopan ihmisoikeussopimusta
kunnioittaen; ja

Perustelu

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1V poytdkirjan 4 artiklassa kielletddn ulkomaalaisten
Joukkokarkotukset.

Tarkistus 6
3 artiklan 3 a kohta (uusi)

3 a. Toteuttaessaan 1-4 artiklassa
tarkoitettuja toimia jisenvaltioiden on
pyrittivi ottamaan mukaan alalla toimivat
kansalaisjdrjestot.

Perustelu

Kansalaisyhteiskunnan mukanaolo on erittdin tirkedd unionin yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan tdytdntéonpanon onnistumisen kannalta.

Tarkistus 7
4 artiklan 1 kohdan johdanto

Rahastosta voidaan myontéa tukea 3 artiklan Rahastosta voidaan myontéa tukea 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan tavoitteiden 1 kohdan a ja d alakohdan tavoitteiden
mukaisille toimille, jotka koskevat mukaisille toimille, jotka koskevat
erityisesti: erityisesti:

Perustelu

Tarkistuksessa 2 lisdtddn 3 artiklan 1 kohtaan uusi d alakohta.
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Tarkistus &8
4 artiklan 1 kohdan a alakohta

(a) jasenvaltioiden viranomaisten seka
kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten vélisen
tehokkaan, vakaan ja jatkuvan operatiivisen
yhteistyon luomista tai kehittdmisté, kun
tavoitteena on hankkia matkustusasiakirjoja
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten ja varmistaa nopeat ja
onnistuneet maastapoistamismenettelyt,

(a) jasenvaltioiden viranomaisten seki
kolmansien maiden, erityisesti
naapurimaiden, konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten vélisen
tehokkaan, vakaan ja jatkuvan operatiivisen
yhteistyon luomista tai kehittamisté, kun
tavoitteena on hankkia matkustusasiakirjoja
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten ja varmistaa nopea,
onnistunut ja pysyvi palauttaminen;

Perustelu

Euroopan naapuruuspolitiikan vdilineen soveltamisalaan kuuluvat maat ovat Euroopan
unioniin tulevien maahanmuuttajien tdrkein ldhde, niinpd olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota yhteistyohon ndiden maiden ja niiden viranomaisten kanssa, jotta sellaiset
kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivdt (endd) tiytd jasenvaltioiden alueelle pddsyn,
sielld oleskelun tai asumisen edellyttimid ehtoja, voitaisiin palauttaa pysyvdsti.

Tarkistus 9
4 artiklan 2 kohdan b alakohta

(b) jasenvaltioiden viranomaisten seka
kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten vélisten
tehokkaiden, vakaiden ja pitkdaikaisten
operatiivisten suhteiden kehittdmiseen
tdhtadavaa yhteistyoté, jonka tavoitteena on
parantaa konsulinvirastoista saatavaa apua
hankittaessa matkustusasiakirjoja
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten ja varmistaa nopeat ja
onnistuneet maastapoistamismenettelyt,

(b) jasenvaltioiden viranomaisten seka
kolmansien maiden, erityisesti
naapurimaiden, konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten vélisten
tehokkaiden, vakaiden ja pitkédaikaisten
operatiivisten suhteiden kehittdmiseen
tahtddvid yhteistyotd, jonka tavoitteena on
parantaa konsulinvirastoista saatavaa apua
hankittaessa matkustusasiakirjoja
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten ja varmistaa nopea,
onnistunut ja pysyvi palauttaminen;

Perustelu

Euroopan naapuruuspolitiikan vilineen soveltamisalaan kuuluvat maat ovat Euroopan
unioniin tulevien maahanmuuttajien tdrkein lihde, niinpd olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota yhteistyohon ndiden maiden ja niiden viranomaisten kanssa, jotta sellaiset
kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit (endd) tdytd jasenvaltioiden alueelle pddsyn,
sielld oleskelun tai asumisen edellyttamid ehtoja, voitaisiin palauttaa pysyvdsti.
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Tarkistus 10
4 artiklan 3 kohdan b alakohta

(b) toimivaltaisten hallintoviranomaisten (b) toimivaltaisten hallintoviranomaisten
kapasiteetin lisddmisti, jotta ne voivat panna kapasiteetin lisddmisti, jotta ne voivat panna
maastapoistamispaitokset tdytantoon maastapoistamispaitokset tdytantoon
viivytyksettd, thmisarvoa kunnioittaen ja viivytyksettd Euroopan unionin

noudattaen kyseisid toimia koskevia perusoikeuskirjan mukaisesti, ihmisarvoa
eurooppalaisia turvallisuusstandardeja; kunnioittaen ja noudattaen kyseisid toimia

koskevia eurooppalaisia
turvallisuusstandardeja;

Perustelu

Euroopan unionin perusoikeuskirjaan viittaamalla saadaan aikaan tasapainoisempi
ldhestymistapa valintaan "oikeuksien" ja "turvallisuuden" vililld.

Tarkistus 11

4 artiklan 4 kohta
4. Erityisesti 1-3 kohdassa mainituilla 4. 1-3 kohdassa mainitut toimet toteutetaan
toimilla edistetddn yhteistd eurooppalaista kunnioittaen tdysin erityisesti Geneven
maahanmuutto- ja palauttamispolitiikkaa sopimuksessa mddriteltyji kansainvilisii
koskevan yhteison lainsdddannon ihmisoikeusstandardeja ja
tdytantoonpanoa. palauttamattomuuden periaatetta. Toimilla

edistetddn yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajirjestelméd koskevan yhteison
lainsdddidnnon taytintdonpanoa.

Perustelu

Geneven sopimuksen 33 artiklassa kielletddn palauttamasta pakolaista millddn tavalla rajalle
tai alueelle, jossa hdnen henkedidn tai vapauttaan uhataan héinen rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, sosiaaliseen ryhmddn kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi.

Tarkistus 12

4 artiklan 5 kohta

5. Toimien tdytdntdonpanossa on otettava 5. Toimien tidytdntdonpanossa on otettava
huomioon muita heikommassa asemassa huomioon muita heikommassa asemassa
olevien henkildiden, kuten alaikdisten, vailla olevien henkil6iden, kuten alaikdisten, vailla
huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten, huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten,
vanhusten, odottavien ditien, alaikdisten vanhusten, odottavien ditien, alaikdisten
lasten yksinhuoltajien seké kidutuksen, lasten yksinhuoltajien sekd kidutuksen,
raiskauksen tai muiden henkisen, raiskauksen tai muiden henkisen ja/tai
ruumiillisen tai seksuaalisen vikivallan ruumiillisen vdkivallan vakavien muotojen
vakavien muotojen kohteeksi joutuneiden kohteeksi joutuneiden, ihmiskaupan tai
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henkil6iden erityistilanne.

seksuaalisen hyviksikdyton uhrien sekii
lidketieteellistdi erityishoitoa tarvitsevien
henkil6iden erityistilanne.

Tarkistus 13
5 artiklan 1 luetelmakohta

— kaikissa palauttamistapauksissa: paluuta
ennen annettavat tiedot, valttdmattomien
matkustusasiakirjojen hankkiminen, ennen
paluuta tarvittavien lddkarintarkastusten
kustannukset, palautettavien henkildiden ja
saattajien matka- ja ateriakustannukset (ml.
ladkintdhenkilokunta), saattajien
majoituskulut, erityistuki lasten ja
vammaisten kaltaisille muita heikommassa
asemassa oleville, kuljetuksesta lopulliseen
madranpadhin kohdemaassa aiheutuvat
kustannukset seké yhteistyo alkuperdmaiden
sekd aiempien asuin- tai
kauttakulkuvaltioiden viranomaisten kanssa;

— kaikissa palauttamistapauksissa: paluuta
ennen annettavat tiedot, valttiméattomien
matkustusasiakirjojen hankkiminen, ennen
paluuta tarvittavien ladkérintarkastusten
kustannukset, palautettavien henkildiden ja
saattajien matka- ja ateriakustannukset (ml.
ladkintdhenkilokunta), saattajien
majoituskulut, erityistuki alaikdisten
(erityisesti vailla huoltajaa olevien
alaikiiisten) ja vammaisten kaltaisille muita
heikommassa asemassa oleville,
kuljetuksesta lopulliseen méédranpaihéan
kohdemaassa aiheutuvat kustannukset seka
yhteisty6 alkuperdmaiden sekd aiempien
asuin- tai kauttakulkuvaltioiden
viranomaisten kanssa;

Tarkistus 14
6 artiklan 1 kohta

1. Komission aloitteesta enintdin

7 prosenttia rahaston varoista voidaan
kayttda sellaisten valtioidenvilisten toimien
tai yhteison edun mukaisten toimien
(’yhteison toimet’) rahoittamiseen, jotka
koskevat turvapaikkapolitiikkaa ja

7 artiklassa mainittuihin kohderyhmiin
sovellettavia toimenpiteita.

1. Komission aloitteesta enintdén

20 prosenttia rahaston varoista voidaan
kéyttdd sellaisten valtioidenvilisten toimien
tai yhteison edun mukaisten toimien
(’yhteison toimet’) rahoittamiseen, jotka
koskevat turvapaikkapolitiikkaa ja

7 artiklassa mainittuihin kohderyhmiin
sovellettavia toimenpiteita.

Perustelu

On tarve saada kdyttoon suurempi osuus rahaston kdytettivissd olevista varoista, jotta
voitaisiin edelleen kehittdd yhteison yhteistyotd yhteison lainsddddnnon ja hyvien kéytdintojen
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taytdantoonpanemiseksi sekd sellaisten valtioidenvilisten yhteistyoverkostojen perustamisen
tukemiseksi, joilla pyritddn parantamaan palauttamispolitiikan (s. 463), valtioidenvdlisten
tiedotuskampanjoiden sekd tilastollisten tyokalujen, menetelmien ja yleisten indikaattorien

kehittdmisen laatua.

Tarkistus 15
7 artiklan 2 kohta

2. Kohderyhmiin kuuluvat kolmansien
maiden kansalaiset, jotka eivit tarvitse tai
eivit endd tarvitse kansainvélistd suojelua,
koska heiddn turvapaikkahakemuksestaan on
tehty kansallisen oikeusjérjestelmén
mukaisesti lopullinen hylkédava pditos tai
koska heiddn asemansa on kansallisen tai
yhteison lainsdddannon mukaisesti kumottu,
sen voimassaolo on pédttynyt tai sité ei ole
uusittu (lopullinen paatos).

2. Kohderyhmiin kuuluvat kolmansien
maiden kansalaiset, jotka eivit tarvitse tai
eivit endi tarvitse kansainvilistd suojelua,
koska heiddn turvapaikkahakemuksestaan on
tehty kansallisen oikeusjérjestelmén
mukaisesti lopullinen hylkédédva paitos tai
koska heiddn asemansa on kansallisen,
kansainvilisen tai yhteison lainsdddannon
mukaisesti kumottu, sen voimassaolo on
padttynyt tai sitd ei ole uusittu (lopullinen
paétos).

Tarkistus 16
8 artiklan 2 kohta

2. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettid
rahaston ja jisenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien,
politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden
kanssa. Johdonmukaisuus on osoitettava
erityisesti 20 artiklassa mainitussa
monivuotisessa ohjelmassa.

2. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd
rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien,
politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden
sekii erityisesti 20 artiklassa mainitun
monivuotisen ohjelman kanssa. Timdn
artiklan 1 kohdassa mainitut toimet
toteutetaan yhteisvaikutuksessa unionin
ulkoisen avun vilineiden, erityisesti
Euroopan naapuruuspolitiikan vilineen
kanssa.

Perustelu

Eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vdilineestd annetussa uudessa asetuksessa
sdddetddn oikeus- ja sisdasioiden alalla tehtdvdstd yhteistyostd, johon sisdltyvit muun
muassa turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat sekd terrorismin ja jdrjestdytyneen rikollisuuden
vastainen taistelu ja niiden ehkdiseminen. Naapurimaiden ja jdsenvaltioiden yhteisiin
ongelmiin kohdistetun uuden temaattisen ohjelman olisi tdydennettivd rahastoja, jotka
toimivat sisdasioiden alalla ja luovat jasenvaltioiden vdlisen yhteisvastuujdrjestelmdn.
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Tarkistus 17
8 artiklan 3 a kohta (uusi)

3 a. Jiisenvaltioiden on pyrittivi tiiviiseen
yhteistyohon YK:n pakolaisasiain
pldvaltuutetun ja kansainviilisen
siirtolaisjiirjeston kanssa ja luotava
yhteisvaikutusta toisiinsa liittyvissd
toimissa.

Perustelu

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan liittyvien toimien suunnittelu edellyttdid
vhteisvaikutusta. Se on saavutettava pdivittdiseen tdytintéonpanoon osallistuvien
Jjdsenvaltioiden sekd kentdlld toimivien ja jdsenvaltioita palauttamistoimissa avustavien YK:n

ihmisoikeustoimikunnan ja kansainvilisen siirtolaisjdrjeston vdlilld.
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