EUROPAPARLAMENTET

* X %

2004 53 2009

* 5k

Utskottet for utrikesfragor

2004/0220(COD)

21.3.2006

YTTRANDE 2

fran utskottet for utrikesfragor
till utskottet for utveckling

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av
ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete

(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD))

Foredragande: Irena Belohorska

AD\607805SV.doc PE 369.938v02-00

SV

SV



PA Leg

PE 369.938v02-00 2/20 AD\607805SV.doc

SV



KORTFATTAD MOTIVERING

Kort bakgrund

I.

Det forslag fran kommissionen som skall behandlas syftar till att inféra ”en ny ram med
bestimmelser om hur stodinsatser skall planeras och tillhandahéllas” for att “effektivisera
gemenskapens bistand till tredjeldnder”. Forslaget innehaller flera nya instrument for att
uppna detta mal. Det hér specifika forslaget handlar om uppréttandet av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (DCECI).

I det yttrande 6ver ovanstidende forslag som foredraganden utarbetade i mars 2005
framfordes uppfattningen att forslaget 1 dess nuvarande utformning inte var acceptabelt,
framfor allt for att det inte tog tillracklig hansyn till Europaparlamentets policyskapande
roll, vilket innebér att parlamentet inte ldngre skulle kunna spela sin demokratiska roll nar
det giller policyskapande och fordelningen av medel mellan specifika program. Eftersom
parlamentet méste kunna utdva de befogenheter som det tilldelats enligt fordragen, vilket
skulle ge varje nytt finansiellt institut 6kad legitimitet, demokratisk kontroll och insyn,
forkastade utskottet kommissionens forslag vid sin omrostning. Det ansvariga utskottet
och de andra radgivande utskotten var i princip av samma uppfattning.

Under de senaste ménaderna har flera trepartsméten (mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen) hallits p& Europaparlamentets begéran for att diskutera de nya
instrumenten, sdrskilt finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete.

En rad otillfredsstillande fragor har visserligen 16sts sedan dess, t.ex. fraigorna om
forfalloklausul, 6versynsklausul och réttslig grund for stabilitetsinstrumentet, vilket
innebdr att det omfattas av medbeslutandeforfarandet. Samtidigt kvarstar de ursprungliga
bestimmelserna for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete ndr det géller programplanering och medelstilldelning, vilka innebér att
parlamentets medbeslutandebefogenheter i samband med faststéllandet av politiska
prioriteringar ersitts med samradsforfarandet.

I december 2005 begirde utskottet for utveckling att betdnkandet skulle aterforvisas till
utskottet for att man dér skulle behandla de aterstdende problemen. Féredraganden for
utvecklingsutskottet har lagt fram ett nytt betdinkande med 100 &ndringsforslag.

Foredragandens stdndpunkt

4.

Foredraganden héller fast vid sin stdndpunkt att parlamentets befogenheter absolut inte
far urholkas, en standpunkt som delas dven av foredragandena for de andra utskotten.

Till skillnad fran foredraganden for utvecklingsutskottet anser hon dock att ekonomiskt
samarbete och utvecklingssamarbete bor omfattas av samma forordning, sdsom
kommissionen foresldr, och menar att det allminna konceptet och tanken bakom
kommissionens forslag dr ndgot positivt och ett steg framat nér det géller att frimja det
utrikespolitiska konceptet i Europeiska unionen.
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Huvudsyftet med é@ndringsforslagen dr déarfor att stirka parlamentets roll i hela processen
och framhéva behovet av allméin insyn, respektive att inféra bestimmelser 1 denna
riktning om sddana saknas.

Foredraganden anser dven att frigan om den finansiella kontrollen 6ver de utbetalade
medlen &r sarskilt viktig. Hon lagger déarfor fram ett dndringsforslag om en bestimmelse
som skall ticka de fall dér till exempel resultaten av genomforandet ér 14ngtifrdn
tillfredsstdllande. I sddana fall kan den flerariga vigledande medelstilldelningen till
program “anpassas nedét eller tillfalligt upphdvas”.

For att stirka den finansiella kontrollen foreslar foredraganden att mottagarna av
gemenskapsmedel inom ramen for denna férordning méste se till att alla verifikationer
som ror utgifterna hélls tillgédngliga for kommissionen.

Andra dndringsforslag syftar till att stirka redan befintliga klausuler, till exempel en
utvidgning av tillimpningsomradet for snabbinsatser vid katastrofer till att omfatta dven
teknik- eller industrirelaterade katastrofer.

Forutsatt att hansyn tas fullt ut till de frdgor som tas upp 1 detta yttrande, rekommenderar
foredraganden utskottet for utrikesfragor att stodja kommissionens forslag.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets édndringar

Andringsforslag 1
Beaktandeled 1

med beaktande av Fordraget om med beaktande av Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artiklarna 179.1 och 181a.2 i detta, sarskilt artikel 179.1 1 detta,

Motivering

Instrumentet bor fokusera pad utvecklingssamarbetet med utvecklingslinder och utesluta
forbindelser med 6vriga ldnder, som omfattas av forordning nr 382/2000 (som fortfarande dr
giltig). Det finns ddrfor ingen anledning att anvdinda artikel 181a som rdttslig grund.
Strykningen av denna artikel foljer till fullo det rdttsliga yttrandet nr 8095/05 av den

15 april 2005 fran radets rdttstjdnst, det rdttsliga yttrandet SJ-0809/05 av den

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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8 december 2005 fran parlamentets rdttstjdnst och yttrandet av den 31 januari 2006 om
forslagets rdttsliga grund fran Europaparlamentets utskott for rdttsliga fragor.

Andringsforslag 2
Skal 1a (nytt)

(1a) Det kommer att foreslds ett nytt
instrument, forordning (EG) nr ... om
gemenskapsstod till tredje linder for att
frimja och skydda demokrati och
mdnskliga riittigheter.

Motivering

[ betiinkandet av Boge godkdnde parlamentet behovet av ytterligare ett instrument for att

framja mdnskliga rdttigheter.

Andringsforslag 3
Artikel 1, punkt 1

(1) Gemenskapen skall, 1 dverensstimmelse
med artiklarna 179 och 181a i fordraget,
finansiera dtgirder som syftar till att
understddja samarbete med de linder,
territorier och regioner (nedan kallade
“partnerldnder och partnerregioner”) som
inte 4r medlemsstater 1 gemenskapen eller
med gemenskapen associerade
utomeuropeiska ldnder och territorier och
inte kan komma 1 fraga for gemenskapsstod
inom ramen for instrumentet for stéd infor
anslutningen (nedan kallat
”foranslutningsinstrumentet”) eller det
europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, samt
internationella datgdrder i multilaterala
sammanhang.

(1) Gemenskapen skall, 1 6verensstimmelse
med artikel 179 1 fordraget, finansiera
atgirder som syftar till att understodja
samarbete med de utvecklingslinder och
regioner (nedan kallade partnerlédnder och
partnerregioner”) som inte dr medlemsstater
1 gemenskapen eller med gemenskapen
associerade utomeuropeiska lander och
territorier och inte kan komma i fraga for
gemenskapsstod inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen
(nedan kallat ”foranslutningsinstrumentet’)
eller det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet.

Motivering

Instrumentet bor fokusera pd utvecklingssamarbetet med utvecklingsldnder och utesluta
forbindelser med ovriga linder, som omfattas av forordning nr 382/2000 (som fortfarande dr
giltig). Det finns ddrfor ingen anledning att anvinda artikel 181a som rdittslig grund.
Strykningen av denna artikel foljer till fullo det rdittsliga yttrandet nr 8095/05 av den

15 april 2005 fran radets rdttstjdnst, det rdttsliga yttrandet SJ-0809/05 av den
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8 december 2005 fran parlamentets rdttstjdnst och yttrandet av den 31 januari 2006 om
forslagets rdttsliga grund fran Europaparlamentets utskott for rdttsliga fragor.

Andringsforslag 4

Artikel 1, punkt 2
(2) Gemenskapens bistand skall, 1 (2) Gemenskapens bistand skall, 1
overensstimmelse med artiklarna 179 och overensstimmelse med artikel 179 i
181a i fordraget, anvéndas for att fordraget, anvdndas for att understddja
understddja bland annat utvecklingssamarbete, det vill siiga
utvecklingssamarbete, ekonomiskt ekonomiskt samarbete, finansiellt samarbete,
samarbete, finansiellt samarbete, vetenskapligt och tekniskt samarbete och
vetenskapligt och tekniskt samarbete och varje annat slag av samarbete med
varje annat slag av samarbete med partnerldnder och partnerregioner samt
partnerldander och partnerregioner samt atgdrder pa internationell nivd med syfte att
atgirder pa internationell niva med syfte att befrimja mélen for gemenskapens
utanfor unionen befrimja malen {or den utvecklingssamarbete enligt definitionen i
inre politiken. Samarbete pad dessa omrdden punkt 3a i denna forordning.

skall genomforas inom ramen for
principerna och mdlen for Europeiska
unionens yttre dtgdrder.

Motivering

Instrumentet bor fokusera pa utvecklingssamarbetet med utvecklingslinder och utesluta
forbindelser med 6vriga ldnder, som omfattas av forordning nr 382/2000 (som fortfarande dr
giltig). Det finns ddrfor ingen anledning att anvinda artikel 181a som rdttslig grund.
Strykningen av denna artikel foljer till fullo det rdttsliga yttrandet nr 8095/05 av den

15 april 2005 frdn rddets rdttstjdnst, det rdttsliga yttrandet SJ-0809/05 av den

8 december 2005 fran parlamentets rdttstjdnst och yttrandet av den 31 januari 2006 om
forslagets rdttsliga grund fran Europaparlamentets utskott for rdttsliga frdgor.

Andringsforslag 5
Artikel 1, punkt 3

(3) Atgiirder som finansieras med stéd av utgdr
denna forordning far avse alla

samarbetsomrdden som dr av betydelse for

att mdlen i artiklarna 177-181a i fordraget

skall nds och gemenskapens internationella
skyldigheter och dtaganden fullgoras. De

far ocksd avse omraden som faststills i

avtal om partnerskap och samarbete eller

andpra bilaterala instrument med

partnerlinderna och partnerregionerna
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och omrdden som anges i forklaringar som
antagits gemensamt med partnerlinderna
och partnerregionerna samt befrimjande
pd internationell nivd av malen for den inre
politiken. Atgiirderna fir sirskilt omfatta
foljande:

(a) Social och ménsklig utveckling,
inbegripet hilsa och befolkningsfragor.

(b) Frimjande av jimstilldhet mellan
kvinnor och mdn.

(c) Landsbygdsutveckling samt
livsmedelsbistind och
livsmedelsforsorjning.

(d) Stadsutveckling.
(e) Miljoskydd.
(f) Hallbar forvaltning av naturresurser.

(g) Infrastruktur, sérskilt inom transport,
vatten, energi, miljo och
telekommunikation, inbegripet
forvaltningssystem och siikerhet och
tillforlitlighet niir det giiller infrastruktur
och drift inom energi- och
transportsektorerna samt
energispardtgdrder.

(h) Privat sektor, produktionssektorer och
ekonomisk infrastruktur.

(i) Handel och investeringar.

() Sysselsdttning, social sammanhdllning
och socialt skydd.

(k) Respekt for de grundliiggande sociala
riittigheterna, inbegripet de grundliiggande
arbetsnormerna.

(D) Tullfrdgor och skattefrdgor.

(m) Makroekonomiska reformer och
strukturreformer.

(n) Sektorreformer.

(o) Primdirskoleutbildning,
sekundiirskoleutbildning och hogre
utbildning samt yrkesutbildning.

(p) Forskning, samarbete rorande och
utveckling av vetenskaplig och teknisk
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kapacitet samt forskarrorlighet.

(q) Kultursamarbete samt akademiskt och
kulturéverskridande utbyte.

(r) Omsesidig forstdelse mellan
gemenskapen och partnerlinderna och
partnerregionerna.

(s) Utveckling av det civila samhdillet samt
dialog med icke-statliga aktorer, sdrskilt
foreningar, icke-statliga organisationer,
medier och arbetsmarknadens parter.

(?) Institutionellt stod med syfte sdrskilt att
frimja ett gott styre, stirka riittsstaten och
kapaciteten inom offentlig forvaltning pad
central och lokal nivd, forbittra de
offentliga tjiinsternas effektivitet och
verkningsgrad och tillniirma institutionella
strukturer och regelramar.

(u) Dialog om politik och strategier.

(v) Frimjande och forsvar av de ménskliga
riittigheterna och de grundliiggande
friheterna samt stod till
demokratiseringsprocesser, inbegripet
genom valobservatorer och bitride i
samband med val.

(w) Regionalt samarbete och regional
integration, inbegripet samarbete mellan
partner inom ndiringslivet.

(x) Griinsoverskridande samarbete.

(y) Riittsvisende, rittsligt samarbete,
polissamarbete, samarbete pd
beskattningsomrddet, finansiellt samarbete
och tullsamarbete.

(z) Alla aspekter av asyl och migration
(laglig och olaglig), inbegripet siirskilt
grinskontroll, dtertagande och
dtervindande samt internationellt skydd.

(a) Stod till flyktingar och till personer som
tvingats liimna sin hembygd.

(i) Konfliktforebyggande,
konflikthantering och konfliktlosning.

(6) Overgdng fran katastrofbistind till
dteranpassning och langsiktig utveckling,
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dateruppbyggnad och dteranpassning efter
nédsituationen.

(aa) Forebyggande av naturkatastrofer.

(bb) Varje annat omrdde som dr
nodvindigt for forverkligande av malen i
artiklarna 177-181a i fordraget.

Motivering

Hdnvisningen till artikel 181a bor strykas fran denna forordning. Enligt utvecklingsutskottets
foredragande kommer de atgdrder som skall vidtas ndrmare att faststdllas i sdrskilda
bestimmelser for varje tematiskt och geografiskt program.

Andringsforslag 6
Artikel 2, punkt -1 (ny)

(-1) Gemenskapen bygger pd virderingar
som demokrati, réttsstatliga principer, goda
styrelseformer, respekt for de miinskliga
riittigheterna och de demokratiska
friheterna och soker genom dialog och
samarbete att utveckla och befiista
partnerlindernas och partnerregionernas
uppslutning kring dessa viirderingar.

Motivering

Andringsforslaget ersiitter artikel 2.5 i kommissionens forslag genom att ge mdéinskliga
rdttigheter den framstdende stdillning som tillkommer dem.

Andringsforslag 7
Artikel 2, punkt -1a (ny)

(-1a) I gemenskapens samarbete i
partnerlinderna och partnerregionerna
skall fragor av allmdn natur beaktas, i
synnerhet frdagor om frimjande av
mdnskliga rittigheter, jimstilldhet,
barnens rdttigheter samt sociala
rittigheter.
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Motivering

Frdagor om skydd av de mdnskliga rdttigheterna och i synnerhet barnens rdttigheter krdver

sdrskild uppmdrksamhet.

(5) Unionen bygger pd vissa
grundliiggande virderingar, nimligen
respekt for den minskliga virdigheten,
frihet, demokrati, jimstilldhet samt respekt
for rittsstatsprincipen och de méinskliga
riittigheterna, och soker genom dialog och
samarbete att frimja partnerlindernas
uppslutning kring dessa viirden.

Andringsforslag 8
Artikel 2, punkt 5

utgadr

Andringsforslag 9
Artikel 3, punkt 1, styckena 4a och 4b (nya)

Kommissionen skall foresld en flerdrig
finansiell ram och ansld medel via globala
tematiska program och regionala
geografiska program. Den flerdriga
finansieringsramen skall antas i enlighet
med det forfarande som faststills i

artikel 251 i EG-fordraget.

Lagstiftningsmyndigheten skall faststilla
utgiftsmalen inom de tematiska och
regionala geografiska programmen, och
dessa mdl skall respekteras vid
genomforandet av programmen.

Motivering

Finansiella anslag for de olika geografiska och tematiska programmen bor anges i en tabell,

en s.k. flerarig finansiell ram. Lagstiftningsmyndigheten kan faststdlla utgifismalen pa sa sdtt
att anslagen till utveckling kan anslas till de prioriterade omradena.
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Andringsforslag 10
Artikel 3, punkt 2, stycke 1

(2) For geografiska program skall
kommissionen for varje partnerland och
partnerregion faststilla strategidokument
och flerdriga vigledande program i enlighet
med artikel 4 och anta handlingsprogram 1
enlighet med artikel 7.

(2) For geografiska program skall
kommissionen, med Europaparlamentets
godkiinnande, for varje partnerland och
partnerregion faststilla strategidokument
och flerariga vigledande program 1 enlighet
med artikel 4 och anta handlingsprogram i

enlighet med artikel 7.

(Se dandringsforslaget till stycke 3.)

Motivering

Europaparlamentet maste ocksa tilldelas en roll.

Andringsforslag 11
Artikel 3, punkt 2, stycke 3

Under exceptionella omstdndigheter fir
stodet fran gemenskapen ocksa ta form av
sarskilda atgérder som inte ingdr i
strategidokumenten och de flerariga
véigledande programmen, i enlighet med
artikel 8.

Under exceptionella omsténdigheter far
stodet frdn gemenskapen ocksa ta form av
sdrskilda dtgérder som inte ingar 1
strategidokumenten och de flerariga
véigledande programmen, i enlighet med
artikel 8. Europaparlamentet och radet
mdste omedelbart underriittas om
eventuella sdrskilda dtgdrder och kan
begiira att sadana siirskilda dtgiirder
avbryts, om de inte dr overtygade om att
dessa dr beriittigade.

(Se dndringsforslaget till stycke 1.)

Motivering

Det dr klart att budgetmyndighetens tva grenar mdste spela en roll i alla stadier.

Andringsforslag 12
Artikel 4, punkt 1, stycke 2

Strategidokumenten skall ses dver efter
halva programtiden och vid behov bli
foremal for sarskilda dversyner, varvid i
forekommande fall samma principer och
tillvagagangssitt som de som faststillts i
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avtalen om partnerskap och samarbete med
partnerlanderna och partnerregionerna skall
tilldmpas.

avtalen om partnerskap och samarbete med
partnerldnderna och partnerregionerna skall
tillimpas. I fall som utgor ett hot mot
demokratin, riittsstaten, de miinskliga
riittigheterna och de grundliiggande
friheterna kan Europaparlamentet begira
en omedelbar oversyn av
strategidokumenten.

Motivering

Europaparlamentet maste ocksa tilldelas en roll i samband med en eventuell bradskande
oversyn av strategidokumenten, sdrskilt i fall som innebdr ett hot mot demokratin, rdttsstaten,
de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna.

Andringsforslag 13
Artikel 4, punkt 3, stycke 1

(3) Flerariga viagledande program, som
utarbetats pa grundval av
strategidokumenten, skall faststéllas for
varje partnerland och partnerregion. De skall
1 mojligaste mén dverenskommas med
partnerlandet eller partnerregionen.

(3) Flerariga vigledande program, som
utarbetats pa grundval av
strategidokumenten, skall faststéllas for
varje partnerland och partnerregion. De skall
1 mojligaste mén overenskommas med
partnerlandet eller partnerregionen. Sddana
program skall inte betraktas som antagna
forrin Europaparlamentet har informerats
och haft mojlighet att till fullo behandla
forslagen.

Motivering

For att 6ka insyn och éppenhet bor Europaparlamentet hallas informerat och fd mojlighet att

till fullo behandla forslagen.

Andringsforslag 14
Artikel 4, punkt 3, stycke 5

Under exceptionella omsténdigheter fir den
flerdriga viigledande medelstilldelningen
anpassas uppdt eller nedat, sirskilt om
sdrskilda behov foreligger, till exempel 1 en
efterkrissituation eller nir resultaten blivit
helt andra @n forvéntat.
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Under exceptionella omsténdigheter, sarskilt
om sdrskilda behov foreligger, till exempel 1
en efterkrissituation nér resultaten blivit helt
andra én forvéantat, far den flerdriga
viigledande medelstilldelningen anpassas
uppdt. Om resultaten dr otillfredsstillande,
far den flerdriga vigledande
medelstilldelningen anpassas nedit eller
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tillfilligt upphiivas.

Motivering

For att forebygga oegentligheter, sdrskilt om resultaten av genomforandet i det berérda
landet har varit otillfredsstdllande, mdste stringare regler tillimpas.

Andringsforslag 15
Artikel 4, punkt 4

(4) I krissituationer, efterkonfliktsituationer
eller situationer som utgor ett hot mot
demokratin, rittsstaten, de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande
friheterna fir det goras en sérskild 6versyn
av samarbetsstrategin for enskilda ldnder
eller regioner enligt ett forfarande for
sirskilt bridskande fall. Oversynen far
utmynna i en strategi for det enskilda landet
eller den enskilda regionen med syfte att
framja 6vergangen till ldngsiktig utveckling
och ldngsiktigt samarbete. Det skall i denna
strategi sikras att det rdder samstdmmighet
mellan atgirder som vidtas inom ramen for,
a ena sidan, denna forordning, 4 andra sidan
varje annat gemenskapsinstrument, sarskilt
stabilitetsinstrumentet, och det humanitira
bistdndet. Nar partnerldnder eller grupper av
partnerlander direkt berors eller paverkas av
en kris eller en efterkrissituation, skall det
vid den flerdriga programplaneringen laggas
sdrskild vikt vid forbéttrad samordning
mellan hjélpinsatser, dteruppbyggnad och
utveckling, i syfte att sidkra dvergdngen fran
nddsituation till utvecklingsfas, samt, 1 frdga
om lander och regioner som ofta &r utsatta
for naturkatastrofer, vid katastrofberedskap
och katastrofforebyggande atgirder.

(4) 1 krissituationer, efterkonfliktsituationer
eller situationer som utgor ett hot mot
demokratin, rittsstaten, de ménskliga
réattigheterna och de grundldggande
friheterna far det goras en sérskild 6versyn
av samarbetsstrategin for enskilda lander
eller regioner enligt ett forfarande for
sérskilt bridskande fall. Oversynen far
utmynna i en strategi for det enskilda landet
eller den enskilda regionen med syfte att
framja 6vergangen till 1dngsiktig utveckling
och langsiktigt samarbete. Det skall i denna
strategi sdkras att det rader samstdmmighet
mellan atgirder som vidtas inom ramen for,
a ena sidan, denna forordning, 4 andra sidan
varje annat gemenskapsinstrument, sarskilt
stabilitetsinstrumentet, och det humanitira
bistdndet. Nar partnerlander eller grupper av
partnerldnder direkt berors eller paverkas av
en kris eller en efterkrissituation, skall det
vid den flerdriga programplaneringen laggas
sarskild vikt vid forbéttrad samordning
mellan hjdlpinsatser, ateruppbyggnad och
utveckling, i syfte att sékra dvergangen fran
nddsituation till utvecklingsfas, samt, 1 fraga
om ldnder och regioner som ofta &r utsatta
for naturkatastrofer, vid katastrofberedskap,
katastrofforebyggande atgérder och
hanteringen av foljderna av sadana
katastrofer.

Motivering

Det dr inte tillrdckligt att bara planera med hdnsyn till situationen fore en eventuell katastrof,
utan hdnsyn mdste tas dven till situationen efter katastrofen.
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Andringsforslag 16
Artikel 6

De strategidokument och flerariga
vigledande program som avses 1 artiklarna 4
och 5 och de 6versyner av dem som avses i
artikel 4.1 och 4.3 och 1 artikel 5.1 skall
antas av kommissionen i enlighet med det
forvaltningsforfarande som avses i

artikel 21.2.

Innan kommissionen antar de
strategidokument och flerariga vigledande
program som avses 1 artiklarna 4 och 5 och
de Oversyner av dem som avses i artikel 4.1
och 4.3 och i artikel 5.1, skall kommissionen
overlimna den foreslagna texten till
Europaparlamentet och rddet. Senast tre
mdnader efter det att den foreslagna texten
overlimnats, kan varje institution antingen
foresld indringar, om den anser att den
foreslagna texten inte uppfyller de mal som
Sfaststiillts av den lagstiftande myndigheten,
eller invinda mot att texten antas och
eventuellt be kommissionen ligga fram ett
forslag till riittsakt som skall antas i
enlighet med artikel 251 i fordraget. Bdde
Europaparlamentet och rddet skall ha rdtt
att begdra att programmen avbryts om detta
bedoms vara nodviindigt.

Motivering

Den foreliggande forordningen ger kommissionen den rérelsefrihet och flexibilitet som
behovs ndr det giller sdrskilt bistand. Den mojliggor ocksd nya initiativ som inte omfattas av
forordningen. Mal och dtgdrder har definierats brett. Det innebdr att de tvd lagstiftande
organen bor har rdtt att ingripa om de anser att kommissionen gdr ldngre dn eller gdar emot
deras politiska vilja ndr den faststdller syftet med och tilldimpningsomrddet for gemenskapens

insatser inom ramen for instrumentet.

Andringsforslag 17
Artikel 7, punkt 3

(3) Kommissionen skall for kinnedom
oversiinda handlingsprogrammen till
medlemsstaterna inom en ménad frdn
dagen for sitt beslut.

(3) Kommissionen skall for kinnedom
foreliigga Europaparlamentet och rddet
den slutliga versionen av
handlingsprogrammen inom en ménad efter
det att de antagits.

Motivering

Det dr mycket viktigt att Europaparlamentet och rddet halls vederbérligen informerade.
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Andringsforslag 18
Artikel 8, punkt 4

(4) Kommissionen skall for kinnedom
oversinda besluten om sirskilda atgérder #ill
medlemsstaterna inom en ménad frdn
dagen for sitt beslut.

(4) Kommissionen skall for kinnedom
meddela Europaparlamentet och rdadet
besluten om sérskilda dtgiarder inom en
manad efter det att de antagits.

Motivering

Det dr mycket viktigt att Europaparlamentet och radet hdlls vederborligen informerade.

Andringsforslag 19
Artikel 8, punkt 5

(5) Andringar av de sirskilda atgirderna,
t.ex. tekniska anpassningar, forlingning av
genomforandeperioden, omfordelning av
anslag inom ramen for den prelimindira
budgeten, okning av budgeten med ett
belopp som understiger 20 % av den
ursprungliga budgeten eller minskning av
budgeten, tar goras utan att det forfarande
som avses 1 artikel 21.3 behover tillgripas,
forutsatt att dndringen inte paverkar de
ursprungliga mal som faststélldes 1
kommissionens beslut.

(5) Andringar av de sirskilda atgirderna
som endast innebdr tekniska anpassningar
far goras utan att det forfarande som avses i
artikel 21.3 behover tillgripas, forutsatt att
dessa dndringar inte paverkar de
ursprungliga mal som faststélldes 1
kommissionens beslut. Alla sddana tekniska
anpassningar skall omedelbart meddelas
Europaparlamentet och radet.

Motivering

Varje eventuell forldngning av genomforandeperioden, omfordelning av anslag inom ramen
for den prelimindra budgeten, okning av budgeten med ett belopp som understiger 20 procent
av den ursprungliga budgeten eller minskning av budgeten dr av sddan karaktdr att den bor
bedomas enligt det forfarande som avses i artikel 21.3.

Andringsforslag 20
Artikel 13, punkt 3, strecksats 2

— det mottagande partnerlandet eller den
mottagande partnerregionen forbinder sig att
regelbundet kontrollera att de atgarder som
finansieras genom gemenskapsbudgeten har
genomforts korrekt, vidta lampliga atgarder
for att forebygga oegentligheter och
bedrageri och 1 forekommande fall vidta
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rattsliga atgérder for att kréva tillbaka rattsliga atgérder for att kriva tillbaka
belopp som betalats ut pa felaktiga grunder. belopp som forlorats, betalats ut pa felaktiga
grunder eller anviints felaktigt.

Motivering

Det mdste finnas en mojlighet att krdva tillbaka belopp som forlorats, betalats ut pa felaktiga
grunder eller anvints felaktigt.

Andringsforslag 21
Artikel 15, punkt 2a (ny)

(2a) Under fem dr riknat fran den sista
utbetalningen skall mottagaren av
gemenskapsmedel halla alla verifikationer
som ror utgifterna tillgingliga for
kommissionen for inspektion.

Motivering

En period pd fem ar forefaller vara tillrdcklig for att en “’férhandskontroll” av utgifterna
skall kunna genomforas.

Andringsforslag 22

Artikel 19, punkt 1
(1) I syfte att kontrollera om mélen har natts (1) I syfte att kontrollera om malen har natts
och utarbeta rekommendationer om hur och utarbeta rekommendationer om hur
verksamheten kan forbattras 1 framtiden verksamheten kan forbéttras 1 framtiden
skall kommissionen regelbundet utvéirdera skall kommissionen, genom en éppen
resultaten av geografiska eller tematiska process med allmiint deltagande,
strategier och program, resultaten av regelbundet dvervaka och se éver sina
sektorstrategier samt effektiviteten i program och utvirdera resultaten av
programplaneringen. geografiska eller tematiska strategier och

program, resultaten av sektorstrategier samt
effektiviteten 1 programplaneringen.

Utover sin egen interna utvirdering skall
kommissionen, pd eget initiativ eller pa
begiran av Europaparlamentet eller radet,
genom offentliga anbudsforfaranden,
bestiilla oberoende externa utviirderingar
for att utvirdera sina flerdriga vigledande
program och for att bedoma kvaliteten pad
sina geografiska och tematiska program,
samt for att liigga fram rekommendationer
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om hur mdlen skall uppnds.

1 samband med dessa éversyner och
utviirderingar skall kommissionen
kontrollera att programmen pad limpligt
sditt genomfor de prioriteringar som
Saststillts i de foreskrifter for utformning
av politiska strategier som avses i artikel 3.

Motivering

For programplaneringsprocessen dr en sjdlvutvdirdering nédvindig, men denna mdste vara
oppen och kompletteras med regelbundna oberoende externa utvirderingar.

Andringsforslag 23
Artikel 19, punkt 1a (ny)

(1a) Kommissionen skall, pad eget initiativ
eller pa begdran av Europaparlamentet
eller radet, genomfora liknande interna
utviirderingar och, med hjilp av oberoende
organisationer som valts ut genom ett
offentligt anbudsforfarande, bestiilla
externa utviirderingar for att bedoma
resultaten av projekt och andra dtgdrder
inom ramen for denna forordning, i syfte
att bedoma hur effektiva dessa projekt och
dtgdrder har varit, kontrollera om deras
mal har uppnadtts och utarbeta
rekommendationer om hur verksamheten
kan forbdttras i framtiden.

Motivering

Utvirderingen skall inte enbart gdlla programplaneringsprocessen och dess resultat utan
ocksd projekt och dtgdrder som genomfors inom ramen for de geografiska och tematiska
programmen.

Andringsforslag 24
Artikel 19, punkt 2

(2) Kommissionen skall for kinnedom (2) Kommissionen skall for kinnedom

overldmna utvirderingsrapporterna till den overldmna utvérderingsrapporterna till

kommitté som inréttas genom artikel 21. Europaparlamentet och till den kommitté
som inrdttas genom artikel 21.
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Motivering

Europaparlamentet maste ocksa tilldelas en roll.

Andringsforslag 25
Artikel 21, punkt 1

(1) Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté.

(1) Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté i vilken Europaparlamentet ocksd
skall vara foretritt.

Motivering

Europaparlamentet maste ocksa tilldelas en roll.

Andringsforslag 26
Artikel 23

Utan att det paverkar tillimpningen av de
bestimmelser om tillfalligt upphidvande av
stodet som faststéllts i avtal om partnerskap
och samarbete med partnerlédnderna eller
partnerregionerna far radet, om ett
partnerland inte f6ljer de principer som
anges i avdelning I, med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen vidta
alla ldmpliga atgérder betrdffande varje stod
som partnerlandet beviljats inom ramen for
denna forordning.

(1) Utan att det paverkar tillimpningen av de
bestammelser om tillfélligt upphdvande av
stodet som faststéllts 1 avtal om partnerskap
och samarbete med partnerldnderna eller
partnerregionerna far radet, om ett
partnerland inte foljer bestdmmelserna i
denna forordning, med kvalificerad
majoritet, och efter att ha inhdmtat
Europaparlamentets yttrande, pa forslag av
kommissionen, ett forslag som samtidigt
oversiinds till Europaparlamentet och
rddet, vidta alla lampliga atgarder
betrdffande varje stdd som partnerlandet
beviljats inom ramen for denna forordning.
Sddana dtgdrder kan omfatta tillfiilligt
upphdivande, helt eller delvis, av stodet.

Motivering

Europaparlamentet och radet maste ocksa tilldelas en roll.

Andringsforslag 27
Artikel 23, punkt 1a (ny)
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(1a) Om oegentligheter upptiicks, skall
mottagaren av gemenskapsmedel
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uppmanas att inom en faststdilld tidsfrist
ligga fram en detaljerad redogorelse. Om
mottagarens redogorelse inte dr
tillfredsstillande, kan stodet dras in och
redan utbetalda belopp dterkrivas.

Motivering

Det mdste betonas att stodet skall kunna dras in om ett partnerland inte foljer
bestimmelserna i denna forordning.
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