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KORTFATTAD MOTIVERING

Föredraganden välkomnar ingåendet av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och 
Ryska federationen om återtagande, tillsammans med avtalet om förenklade 
viseringsförfaranden, som ett steg mot skapandet av ett gemensamt område med frihet, 
säkerhet och rättvisa inom ramen för det strategiska partnerskapet mellan EU och Ryssland.

Han uppskattar att avtalet fastställer klara skyldigheter och förfaranden för Ryska 
federationens och medlemsstaternas myndigheter när det gäller återtagande av personer som 
vistas olagligt i EU.

Han anser att Ryska federationens ratificering av avtalet och ett tydligt åtagande att 
genomföra avtalet bör utgöra en förutsättning för genomförandet av avtalet om förenklade 
viseringsförfaranden. Han betonar även att samtliga nödvändiga krav i samband med avtalen 
om återtagande och förenklade viseringsförfaranden måste uppfyllas innan avtalen kan träda i 
kraft. I detta sammanhang förväntar han sig ett starkt engagemang från Rysslands sida för att 
underteckna och genomföra ett tilläggsprotokoll tillsammans med Frankrike, Portugal och 
Spanien om den maximala längden på frihetsberövanden av olagliga invandrare. Han 
insisterar på att kommissionen och rådet bör informera Europaparlamentet om uppfyllandet av 
detta villkor.

Han ser ett behov av en ökad kapacitet hos Ryska federationen att hantera migrationsfrågor 
för att dess myndigheter skall kunna fullgöra sina skyldigheter i enlighet med avtalet om 
återtagande vid tidpunkten för ikraftträdande. Föredraganden är oroad över bristen på 
regelverk när det gäller genomförandet av avtalet och anser därför att kommissionen bör 
sträva efter att förse de ryska myndigheterna med den expertis som krävs för att landet skall 
kunna fullgöra sina skyldigheter i enlighet med internationella standarder.

Han välkomnar det faktum att Ryska federationen har inlett en dialog och förhandlingar med 
sina grannar om återvändande och återtagande för att man skall kunna genomföra detta avtal 
när det gäller skyldigheten att återta medborgare i tredjeland och statslösa personer inom en 
övergångsperiod på tre år efter det att avtalet trätt i kraft. Kommissionens expertis vad avser 
förhandlingar i samband med sådana avtal skulle kunna vara en ovärderlig tillgång även i 
detta fall.

Slutligen är föredraganden oroad över att asylsökande inte uttryckligen undantas från avtalets 
tillämpningsområde och att avtalet därför kan komma att omfatta återtagande av asylsökande 
vars ansökan om asyl ännu inte behandlats i vederbörlig ordning eller asylsökande som nekats 
asyl på grundval av tillämpningen av begreppet ”säkert tredjeland”. Därför insisterar han på 
att kommissionen bör ta upp denna fråga i den gemensamma kommittén för återtagande och 
efterlysa garantier för att asylsökande skall bli föremål för ett rättvist och effektivt 
asylförfarande, det vill säga att förbudet mot avvisning och utvisning – principen om 
”non-refoulement” – skall respekteras.
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Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott föreslå att kommissionens förslag 
godkänns.
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