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LOHISELGITUS

Arvamuse koostaja usub, et Euroopa Uhenduse ja Vene Foderatsiooni vahelise liihiajaliste
viisade viljastamise lihtsustamise lepingu sdlmimine paralleelselt tagasivotulepingu
solmimisega on samm edasi vabaduse, turvalisuse ja diguse tihisruumi 1dpuleviimisel ELi ja
Venemaa strateegilises partnerluses.

Leping toob moningast kasu nii ELile kui ka Venemaale, eelkdige seetdttu, et leping tugineb
vastastikkusele ning loob diguslikult siduvad eeskirjad mitmes valdkonnas, sealhulgas
viisataotluse ldbivaatamismenetluse pikkus. Lisaks sellele seatakse lepingus piirangud reisi
eesmarki toendavatele dokumentidele, ndhakse ette viisatasude tihtlustamine ning lihtsustatud
tingimused mitmekordsete viisade viljastamiseks paljudele inimriithmadele, sealhulgas
tiliopilastele, diplomaatidele, dritegelastele ja ajakirjanikele.

Siiski usub arvamuse koostaja, et lepingu reguleerimisala tuleks laiendada, nii et see hdlmaks
teisi vaga olulisi kiisimusi, nditeks viisa vdljastamisest keeldumine, reisidokumentide
tunnustamine, toimetulekuks piisavate vahendite olemasolu tdendamine ning sissepaisust
keeldumise ja viljasaatmise meetmed. Ta loodab, et komisjonil on voimalik need kiisimused
tostatada lepingu haldamise eest vastutavas tihiskomitees.

ELi ja Vene Foderatsiooni vaheliste viisakiisimuste keerukuse tottu, mille hulka kuuluvad
nditeks ajakirjanike véljasaatmisega seotud kiisimused, peab arvamuse koostaja soovitavaks
luua ombudsmani ametikoht, kes votaks vastu kodanike kaebusi viisaotsuste kohta ja kes
juhiks ka tihiskomiteed.

Kaks koige tdsisemat toket Venemaale ja Venemaal reisimisele on kiillakutse ndue ning
kohustuslik tiilikas registreerimismenetlus, mida rakendatakse kdikide Venemaa viisade
suhtes. Kui inimeste litkumist ELi ja Venemaa vahel tahetakse toeliselt holbustada, peavad nii
Venemaa kui ka EL tegema eriti suuri joupingutusi lahenduse leidmiseks.

Samuti tuleb mérkida, et viimastel aastatel on vilisajakirjanikel, vaimulikel, misjonéridel ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide litkmetel olnud Vene viisa saamise ja pikendamisega
raskusi. Sellega seoses tuleb eriti mainida Vene ametivdimude otsus keelduda Rootsi riikliku
telejaama SVT korrespondendi Bert Sundstromi akrediteeringu ja tooviisa pikendamisest,
mille tottu ta pidi 3. septembril 2005 Stockholmi tagasi pddrduma.

Liiatigi on ddrmiselt sobimatu, et teatavatesse Venemaa piirkondadesse reisimisel kehtivad
lisaload voi lisatasud, néiteks soit TSetSeeni Vabariiki voi Ida-Venemaa ja Siberi monda ossa,
samal ajal kui ELi Schengeni viisa voimaldab piiramatut litkumist. Arvamuse koostaja on
seisukohal, et eelkdige tegutseb lepingu motte vastaselt Venemaa foderaalne
julgeolekuteenistus (FSB), kes teatas vahetult pérast viisalihtsustuslepingule allakirjutamist
vilismaalaste litkumist piiravate ndukogude stiilis piiritsoonide kasutuselevotmisest.

Lisaks on arvamuse koostaja mures, et lepingut voidakse kasutada Gruusia territoriaalset
terviklikkust rikkuvate separatistlike suundumuste kaudseks tunnustamiseks. Ta on

seisukohal, et leping ei pea automaatselt holmama Louna-Osseetia ja Abhaasia elanikke,
kellel on Vene kodakondsus, ning kutsub ELi ja Venemaad iiles seda teemat tdsiselt arutama.
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Veelgi enam, ta tuletab meelde, et liikkmesriikide ja komisjoni poolt detsembris 2005
kokkulepitud iihises ldhenemises ELi viisalihtsustuspoliitika arendamisele sitestati teatavad
kriteeriumid, millele tuleb anda hinnang enne viisalihtsustuslébirdékimiste alustamist
kolmandate riikidega. Uks olulisimaid ndudeid oli see, et tagasivdtuleping pidi olema juba
sO0lmitud voi aktiivses labirddkimisfaasis. Kuid Venemaa puhul seda korda ei jargitud.

Uhises lihenemises viisalihtsustusele mératleti teatavad riigid, millega ELil on eriline suhe,
eelkoige kandidaatriigid ja ithinemise potentsiaalsed kandidaatriigid ning Euroopa
naabrusstrateegiaga holmatud riigid. Seepirast on tal eriti hea meel viisalihtsustuse
edusammude iile seoses Ukrainaga, kellega parafeeriti leping oktoobris, ning Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja Serbia iile,
kelle suhtes voeti labirdédkimismandaat vastu novembris. Raportdor rohutab siiski, et eesmérk
on viisavaba reisimine.

Lopuks usub ta, et kui EL peab Venemaaga labirdadkimisi viisakohustusest vabastamise iile,
tuleks jirgida ndukogu mairust (EU) nr 539/2001, mille kohaselt viisakohustusest
vabastatakse igal liksikjuhul eraldi, hinnates mitmesuguseid kriteeriume, mis késitlevad muu
hulgas ebaseaduslikku sisserdnnet, avalikku korda ja julgeolekut ning Euroopa Liidu
vélissuhteid kolmandate riikidega, kusjuures voetakse arvesse ka piirkondliku tihtekuuluvuse
ja vastastikkusega seotud seiku.

ook skok skok

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha
ettepanek kiita komisjoni ettepanek heaks.
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