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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

uwzgledniajac rezolucje z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie zmienionego wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Wsp6lnoty Europejskiej
Protokotu w sprawie zapobiegania, likwidacji i karania handlu ludZzmi, w szczeg6lno$ci
kobietami i dzie¢mi, uzupetiajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej',

uwzgledniajac wyniki konferencji na wysokim szczeblu w sprawie zwalczania handlu
ludZmi, ktora odbyta si¢ w dniu 17 marca 2006 r. w Wiedniu, oraz konferencji ekspertow
UE w sprawie wdrozenia planu dziatania dotyczacego handlu ludzmi, ktéra odbyta sie¢ w
dniach 28-29 czerwca 2006 r. w Brukseli,

uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej (rezolucja Zgromadzenia Ogolnego nr 55/25, zatacznik I) 1
jej dwa protokoty uzupetiajgce w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Protokot

o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami

1 dzie¢mi z 2003 r. oraz Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska
1 powietrzng z 2004 r.;

. majac na uwadze, ze Komisja zgodzita si¢ na dalsze wzmacnianie zaangazowania UE 1

panstw czlonkowskich w walke¢ z handlem ludZmi poprzez realizowanie zintegrowanego
podejscia oraz poprzez skoordynowany odzew polityczny oparty na poszanowaniu praw
czlowieka;

majac na uwadze, ze ofiary handlu ludzmi, w wielu przypadkach nieletnie, narazone s3 na
przemoc fizyczng, psychiczng i wykorzystywanie oraz ze pozbawia si¢ je godnosci i
wolnosci poprzez trzymanie w niewoli, tortury oraz inne nieludzkie lub ponizajace
traktowanie, Zze odbiera si¢ im bezpieczenstwo, prawo do swobodnego przemieszczania
si¢, prawa pracownicze oraz ze cz¢sto znajdujg si¢ one w przymusowej 1 niechciane;]
zalezno$ci od handlarzy;

majac na uwadze, ze handel ludzmi gwattownie wzrasta z powodu réoznych czynnikow,
takich jak tatwy zysk osiggany z wykorzystywania ludzi, rosnaca nedza i marginalizacja
0s0b ubogich, brak dostepu do edukacji i rynku pracy, dyskryminacja, restrykcyjne prawo
imigracyjne, brak informacji o realiach 1 zagrozeniach zwigzanych z handlem ludZmi,
nieadekwatne kary dla handlarzy, brak inspekcji w lokalach oferujacych ustugi seksualne
oraz popyt na tego typu ushugi;

. majac na uwadze, ze handel ludZzmi jest problemem ogdlnoswiatowym, ktory pojawia si¢

tak w ramach granic krajowych, jak i ponad tymi granicami, bez wzgledu na to, czy
chodzi o kraj pochodzenia, tranzytu, czy kraj docelowy oraz ze plasuje si¢ on jak jedna z
najbardziej lukratywnych form mi¢dzynarodowe;j przestgpczosci zorganizowanej;

| Teksty przyjete, P6_TA(2006)0282.
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E. majac na uwadze, ze na mocy Rzymskiego Statutu, orzecznictwo Migdzynarodowego

Trybunatlu Karnego traktuje niewol¢ jako zbrodni¢ przeciwko ludzko$ci oraz majac na
uwadze, ze zgodnie z migdzynarodowym prawem i zobowigzaniami, panstwo, ktore
dopuszcza handel ludzmi, lub nie podejmuje zadnych skutecznych srodkow w celu
ukrécenia tego zjawiska, tamie prawa cztowieka,

majac na uwadze, ze podejscie do prostytucji jest w Panstwach Cztonkowskich
zrdznicowane, co nie sprzyja zintegrowanym dziataniom nakierowanym na
rozwigzywanie problemow spotecznych towarzyszacych temu zjawisku, a w
szczeg6lnosci utrudnia zapobieganie handlowi ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego;

Zwraca si¢ do Rady z nastgpujacymi zaleceniami:

Ramy prawne i egzekwowanie prawa

1.

Panstwa cztonkowskie i odno$ne panstwa trzecie powinny, jezeli jeszcze tego nie zrobity,
ratyfikowa¢ odpowiednie instrumenty w zakresie praw cztowieka, zwlaszcza Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciw mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
(pierwszy ogdlnoswiatowy instrument opracowany w celu zwalczania sieci przestepczych
1 ochrony 0s6b przed niewolnictwem, wykorzystywaniem seksualnym oraz nielegalnym
zatrudnieniem) oraz uzupelniajacy ja Protokol w sprawie zapobiegania, zwalczania 1
karania handlu ludZzmi, szczegdlnie kobietami i dzie¢mi, konwencje MOP i podstawowe
normy pracy, w szczegdlnosci konwencje nr 29 dotyczacg pracy przymusowej, konwencje
nr 182 dotyczaca najgorszych form pracy dzieci oraz konwencje zwigzane z wolno$cia
zgromadzen, inspekcjg pracy 1 agencjami zatrudnienia, Protokot Fakultatywny do
Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o Prawach Dziecka dotyczacy sprzedazy dzieci,
dziecigcej prostytucji 1 pornografii, ktéry obejmuje rowniez kwestie handlu ludzkimi
organami i nielegalng adopcje, oraz Konwencj¢ Rady Europy o przeciwdziataniu
handlowi ludzmi; panstwa, ktore przeprowadzity juz ich ratyfikacje, powinny skupic si¢ w
wigkszym stopniu na ich wdrazaniu i egzekwowaniu;

Rada 1 panstwa cztonkowskie powinny regularnie podejmowac dziatania majace na celu
wlaczenie kwestii dotyczacych handlu ludzmi w organizowane w regularnych odstepach
czasu wielostronne posiedzenia oraz podja¢ odpowiednie dziatania na forum Narodow
Zjednoczonych, np. w konteks$cie Rady Praw Czlowieka i Zgromadzenia Ogolnego
Trzeciego Komitetu;

Rada, Komisja i panstwa czlonkowskie powinny aktywnie wspiera¢ dziatania specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. handlu ludzmi 1 wspotpracowa¢ z OBWE, zwlaszcza ze
specjalnym przedstawicielem Ligi przeciwko Handlowi Ludzmi i specjalnym
przedstawicielem OBWE ds. zwalczania handlu ludzmi i z planem dziatan Rady Europy
w sprawie dzieci 1 przemocy;

Koordynacja i wspotpraca pomiedzy krajem pochodzenia, tranzytu i krajem przeznaczenia
handlu ludZzmi s3 najistotniejsze; Rada, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
skoordynowac strategie przeciwko handlowi ludzmi w celu uzupetnienia dziatan
prowadzonych przez Narody Zjednoczone, Rad¢ Europy, OBWE, Migdzynarodowa
Organizacj¢ ds. Migracji, Pekinski Proces Rewizji, Pakt Stabilnosci dla Europy
Poludniowej 1 G8;
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5. Rada, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu promowac inicjatywy
regionalne, ktore uzupetniajg i inspirujg wspotprace na poziomie Unii Europejskiej, jak
np. Péinocno-Baltycka Grupa Specjalna przeciwdziatajagca handlowi ludZzmi, Inicjatywa
na rzecz Wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej, Budapesztenski Proces
Paneuropejski, "Dialog 5+5" migdzy krajami zachodniej strefy Morza Srédziemnego,
Srédziemnomorski Dialog nt. Przeptywu Migracji oraz regionalne plany dziatan w Afryce
1 na Bliskim Wschodzie (MENA) oraz region Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS);

6. Prezydencja Rady oraz Rada powinny zapewni¢, w kontek$cie aktualnie toczacych sie
dyskusji nad projektem dyrektywy w tej sprawie, ze wspolne standardy 1 procedury
panstw czlonkowskich odnoszace si¢ do odsytania obywateli krajow trzecich nielegalnie
przebywajacych na ich terytorium zostang przyjete w petlnej zgodzie z prawem
mig¢dzynarodowym;

7. Panstwa czlonkowskie powinny promowac zasady zakazu dyskryminacji 1 zasady
proporcjonalnosci oraz ratyfikowac¢ 4 Protokot do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka zakazujacy zbiorowego wydalania obcokrajowcow;

8. Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ dyrektywe Rady 2004/81/WE! w sprawie
zezwolenia na pobyt w celu przyznania ofiarom handlu ludZmi mozliwosci pobytu
czasowego, wiaczajac w to okres odbudowy i refleks;ji, oraz powinny zagwarantowac, ze
repatriacja bedzie miata miejsce tylko, jezeli bezpieczenstwo jednostki bedzie mogto by¢
zapewnione;

9. Poza dochodzeniami karnymi, jako podstawowe narzedzie egzekwowania prawa nalezy
traktowac¢ inspekcje administracyjne przeprowadzane przez wladze miejskie;

10. Muszg zosta¢ zgromadzone 1 zanalizowane rzetelne dane na temat tego zjawiska oraz
powinna zosta¢ opracowana typologia statystyk na poziomie UE, przy udziale panstw
trzecich, kluczowych organizacji migdzynarodowych i organizacji pozarzagdowych;

Prewencja i zmniejszanie popytu
Dziatania UE wzgledem krajow trzecich

11. UE i panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ aktywnie dtugoterminowa
zapobiegawczg polityke przeciwko handlowi ludzmi 1 dzieli¢ si¢ doswiadczeniem
najlepszych praktyk w ramach istniejacych uméw partnerskich pomigdzy UE i krajami
pochodzenia w celu udzielenia pomocy rzadom tych ostatnich w rozwigzywaniu
problemoéw bedacych zrodtowa przyczyna handlu ludzmi i w celu pomocy w
przeprowadzeniu reform politycznych 1 legislacyjnych;

12. Komisja powinna w zwiazku z tym, tam gdzie bedzie to stosowne, opracowac i regularnie
ocenia¢, w ramach dokumentéw strategicznych dotyczacych eliminacji ubdstwa,
strategicznych dokumentow krajowych i regionalnych, programoéw orientacyjnych oraz

I Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego

obywatelom panstw trzecich bedacych ofiarami handlu ludzmi albo bgdagcym wcezesniej przedmiotem dziatan
utatwiajacych nielegalng imigracjeg, ktorzy wspoltpracuja z wlasciwymi organami (Dz.U. L 261, 6.8.2004, str.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

planow dziatan, przystosowane strategie na rzecz zapobiegania i zmniejszania rozmiaréw
handlu ludZzmi, oraz rozwazy¢ powotanie specjalnych grup roboczych ekspertow w celu
umozliwienia stronom opracowania konkretnych programow w tej dziedzinie;

Rada 1 Komisja powinny regularnie podnosi¢ t¢ kwesti¢ w ramach dialogu politycznego z
krajami trzecimi (zwlaszcza z krajami o najwyzszym wskazniku przestgpstw w tej
dziedzinie'), postugujac si¢ w tym celu klauzulg o ,,elementach podstawowych” w
dziedzinie praw cztowieka zawarta w umowach UE z tymi panstwami;

Rola delegacji Wspdlnoty Europejskiej do krajow trzecich ma zasadnicze znaczenie pod
wzgledem uswiadamiania lokalnych spoteczno$ci na temat zagrozen zwigzanych z
handlem ludZzmi oraz pod wzglgedem propagowania polityki UE w dziedzinie nielegalnej
imigracji z wlaczeniem takich $rodkow, jak morskie patrole przeprowadzane przez
Frontex; nalezy zwigkszy¢ role delegacji Wspdlnoty Europejskiej w zakresie
monitorowania zarowno sposobu informowania o tych §rodkach w lokalnych mediach, jak
1 ich potencjalnego odstraszajacego wplywu na lokalnych handlarzy ludzmi;

Rada, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny udzieli¢ wzmozonego wsparcia
inicjatywom przeciwko handlowi ludzmi, wewnatrz UE oraz w stosunkach z krajami
trzecimi, poprzez wspotprace gospodarcza 1 wspotprace na rzecz rozwoju oraz poprzez
polityke kontroli granic 1 przeptywow migracyjnych;

Rada i Komisja powinny opracowa¢ programy prewencyjne zorientowane na prawa
cztowieka 1 prawa dziecka w oparciu o Sciste konsultacje 1 wspotprace z krajami
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia, zajmujac si¢ zwlaszcza czynnikami wynikajacymi
z biedy 1 marginalizacji spotecznej, ktore utatwiajg handel dzie¢mi, jak na przyktad
niezdolno$¢ do zapewnienia rejestru narodzin lub brak dostepu do podstawowej edukacji;

Musi zosta¢ zagwarantowana ciggtos¢ finansowania i jego trwaty charakter; Komisja
powinna wzmocni¢ finansowe wsparcie udzielane projektom opracowanym w celu
zapobiegania handlowi ludzmi, ze szczeg6élnym uwzglednieniem kobiet 1 dzieci
narazonych na ryzyko wykorzystywania seksualnego 1 gospodarczego, za posrednictwem
nowego finansowego instrumentu na rzecz ochrony praw cztowieka, jak 1 poprzez
programy geograficzne;

Wspolnota powinna - szczegdlnie poprzez europejska polityke rozwoju skupiajgcg si¢ na
podstawowym celu redukcji ubdstwa oraz poprzez realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju -
w dalszym ciggu przeznacza¢ $rodki finansowe na rozwigzywanie problemu czynnikdw,
ktore sprawiaja, ze ludzie sg narazeni na handel, jak np. ubdstwo, brak dostepu do
podstawowej 1 wyzszej edukacji, brak rownosci pici, odmowa prawa do obywatelstwa,
dyskryminacja, brak dostgpu do ustug oraz brak réwnych szans;

Komisja powinna przyja¢ niezbgdne srodki, aby wszystkie dzialania zawarte w programie
pomocy finansowej i technicznej dla panstw trzecich w dziedzinie migracji 1 azylu
(AENEAS) uwzgledniaty starania na rzecz zwalczania handlu ludzmi, tak aby uzyskac
konkretne wyniki w zakresie zapobiegania 1 wykorzeniania handlu ludZmi;

! Patrz: panstwa wymienione w sprawozdaniu Departamentu Stanu USA ds. handlu ludZmi z dnia 5 czerwca
2006 r.
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20.

w ramach dialogu z krajami trzecimi na temat praw czlowieka, Rada i Komisja powinny
podja¢ dziatania w celu wyjasnienia wszelkich zarzutéw o handel nielegalnie
pozyskanymi organami;

Srodki na poziomie paristw czlonkowskich i na poziomie UE

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rada i Komisja powinny wprowadzi¢ wytyczne UE w dziedzinie walki z handlem ludZmi,
jako dalszy instrument w realizowaniu polityki UE w zakresie praw cztowieka;

Uznajac potrzebe sporzadzenia specjalnego sprawozdania w sprawie handlu ludzkimi
organami 1 tkankami, Komisja 1 Rada powinny potraktowac problem handlu ludzkimi
organami jako czg$¢ ich ogdlnej strategii w odniesieniu do handlu ludZzmi, w konteks$cie
polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej;

Nalezy przeprowadzi¢ wigcej badan nad rozmiarami handlu ludZzmi oraz nad czynnikami,
ktore decyduja o popycie na handel ludzmi, wiacznie ze zbadaniem relacji pomigdzy
polityka migracyjng a popytem na tanich i niechronionych pracownikéw, ustugi 1
prostytucje; osoby rekrutujace zaangazowane w handel ludzmi nie moga pozosta¢ poza
zasiegiem prawa, a szczego6lng uwage nalezy poswieci¢ panstwom, w ktérych nie ma
wymogow wizowych; ponadto nalezy jasno rozr6zni¢ zjawisko handlu ludzmi od
przemytu ludzi tak, aby nie dopusci¢ do traktowania ofiar handlu ludZmi w ten sam
sposob, jak 0séb przemyconych za granice lub nielegalnych imigrantows;

W celu zmniejszenia pobytu na osoby bedace ofiarami handlu ludZzmi, panstwa
cztonkowskie powinny powzig¢ niezbedne kroki w celu zidentyfikowania 1 sadownego
Scigania osob, ktore z pelng §wiadomoscia korzystaja z ustug ofiar handlu ludZmi;

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wymiang¢ doswiadczen pomig¢dzy personelem
zatrudnionym w ich konsulatach oraz odpowiednie szkolenia na temat sposobow
rozpoznawania wnioskow o wize, ktore mogg wigzac si¢ z handlem ludZzmi; Rada i
Komisja powinny tak szybko, jak to bedzie mozliwe zakonczy¢ opracowywanie
wspolnego Systemu Informacji Wizowej;

Spoteczenstwo obywatelskie powinno by¢ w wigkszym stopniu zaangazowane w
inicjatywy przeciwko handlowi ludzmi, zwtaszcza w praktyczne kampanie na rzecz
zwigkszania $wiadomosci na temat tego zjawiska, jak ,, Stop the Traffik” (stop handlowi
ludzmi), ,, Business Travellers against Human Trafficking” (podrozujacy w interesach
przeciw handlowi ludzmi), ,,Celebrate the World Cup” (§wigtowanie mistrzostw §wiata w
pitce noznej), ,,Fight sexual slavery” (walka z seksualnym niewolnictwem - kampania
zorganizowana przez PSE Kobiety), ,,Red Card to Forced Prostitution” (czerwona kartka
dla przymusowej prostytucji) oraz inne specjalne programy lub kampanie tematyczne
realizowane przez takie organizacje, jak Europejskie Lobby Kobiet lub Save the Children;
Komisja, Rada 1 panstwa cztonkowskie powinny udzieli¢ wsparcia tego typu kampaniom;
Rada, w $cistej wspolpracy z Komisjg oraz w oparciu o szczegdtowy dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim, powinna organizowa¢ przynajmniej raz w roku debate
polityczng na temat polityki UE w zakresie walki z handlem ludZmi oraz przeprowadzac
oceng jej zgodnos$ci ze standardami w dziedzinie praw czlowieka oraz z potrzebg dalszych
dziatan;

Rada i Komisja powinny wzmocni¢ szczeg6lne srodki przeciwko handlowi ludzmi (jak
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

zostato to podkreslone w trakcie Rady WSiSW w dniach 27-28 kwietnia 2006 r.) w
zwigzku z wiekszymi wydarzeniami migdzynarodowymi 1 europejskimi, w tym
wydarzeniami sportowymi, poniewaz okazujg si¢ one sprzyja¢ czasowemu wWzrostowi
handlu ludZzmi; panstwa cztonkowskie goszczace wieksze wydarzenia migdzynarodowe
powinny przed tymi wydarzeniami dokona¢ wymiany najlepszych praktyk w oparciu o
wczesniejsze doswiadczenia oraz podjac¢ dziatania zmierzajagce do wzmocnienia ich
wzajemnej wspOtpracy w celu zapobiezenia i zwalczania nasilenia handlu ludzmi,
zwlaszcza handlu w celu wykorzystywania seksualnego; Komisja powinna dokona¢ oceny
dziatah przeprowadzonych w ramach walki z handlem ludZmi w kontekscie Mistrzostw
Swiata w Pitce Noznej FIFA w lipcu 2006 r. oraz polepszy¢ te $rodki i utrzymac je jako
odpowiednie narzgdzia przy okazji wigkszych wydarzen mi¢dzynarodowych;

Nalezy powota¢ europejska sie¢ przeciwko handlowi ludzmi, sktadajacg si¢ z punktow
kontaktowych wyznaczonych przez kazde z panstw cztonkowskich i przez Komisje, jak 1
z agencji rzadowych 1 pozarzadowych kompetentnych w dziedzinach zwigzanych z
prewencja, pomocg ofiarom, organami $cigania oraz wspolpraca policyjng i sadowa.

Rada 1 Komisja powinny podja¢ dzialania na rzecz zmniejszenia atrakcyjnosci cenowej
towardw i ustug, przy ktérych wytworzeniu lub §wiadczeniu zatrudnia si¢ ofiary handlu
ludzmi;

Komisja powinna wiaczy¢ do strategicznego programowania polityki sasiedztwa
finansowanie zwalczania sieci handlarzy ludZmi i nadzoru granic, a takze kontroli
nielegalnej imigracji;

Wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uruchomienia, we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, kampanii prewencyjnej adresowanej do potencjalnych
ofiar handlu ludZzmi, informujacej o ryzyku i potencjalnych zagrozeniach oraz
dostarczajacej informacji o przystugujacych im prawach i obowigzkach oraz o miejscach,
w ktorych mogg one otrzymac¢ pomoc w krajach przeznaczenia;

Podkresla, iz istotne jest, by osoby bedace ofiarami handlu byty traktowane jako ofiary
przez panstwa cztonkowskie oraz by dostarczano im niezbednych informacji, porad i
pomocy socjalnej oraz dostgpu do pomocy prawne;.

Uwaza, ze wazng role w odnajdowaniu ofiar handlu ludzmi i udzielaniu im pomocy
odgrywaja renomowani pracodawcy, zwiazki zawodowe, wtadze lokalne, indywidualni
obywatele oraz organizacje pozarzagdowe oraz ze nalezy rozpowszechnia¢ najlepsze
praktyki poprzez odpowiednie sieci; jest zdania, ze musza zosta¢ nalozone wyjatkowo
surowe kary na przedsiebiorstwa, ktorym udowodniono zatrudnianie taniej sity roboczej,
dostarczonej poprzez handel ludzmi, zwlaszcza w przypadku, gdy dziatanie tych
przedsigbiorstw jest niezgodne z prawem;
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