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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по развитие да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. поддържа предложението на Комисията да подкрепи приемането на 
междуинституционална декларация за „Европейски консенсус относно 
хуманитарната помощ“, която да подчертава политическите цели и техническите 
инструменти на европейската хуманитарна помощ и да се оформи като първия 
истински документ, представляващ политическо обръщение след одобрението през 
1996 г. на техническите регламенти за управление на помощите; 

2. изразява убеденост, че на хуманитарните действия на Съюза и на неговите 27 
държави-членки трябва спешно да се придаде допълващ, последователен и 
съгласуван характер на техническо и политическо равнище за да се оптимизират 
хуманитарните реакции в глобален мащаб; поддържа поставеното от Комисията 
ударение върху необходимостта от по-голяма съгласуваност между Европейския 
съюз и държавите-членки, което съставлява централен и решаващ елемент на 
бъдещата декларация; приканва Съвета и държавите-членки да подкрепят 
стратегията на Комисията и да превърнат хуманитарната помощ в повелителен 
морален ангажимент, вдъхновен от ефикасността на помощта, а не от национални 
или постколониални интереси;

3. приканва преди всичко Съвета и държавите-членки да зачитат политическите 
ангажименти и сроковете, които са заявени в "Рамката за действие от Хиого", 
подписана в Кобе от 168 държави по време на Световната конференция от 2005 г. 
относно намаляване на бедствията, чиято цел е до 2015 г. да се намалят с 50% 
загубите на човешки живот при хуманитарни бедствия и да се насърчи постигането 
на по-голяма съгласуваност между хуманитарните помощи и развитието;

4. съзнава необходимостта от закрила и задълбочаване на принципите на хуманност, 
неутралитет, безпристрастност и независимост на хуманитарната помощ – 
нарушаването на който може да засегне както хуманитарните работници, така и 
населението - без да се пропускат истинските хуманитарни нужди и спешни случаи, 
като в същото време се обърне специално внимание на най-уязвимите групи от 
населението като жените и децата, като се зачита принципа на недискриминация 
при разпределение на помощите; изразява убеденост в наличието на политическо 
допълване между спешната хуманитарна помощ и подновяването или 
съпътстването на търсенето на политически и дипломатически решения на кризите 
при източника на извънредното положение; изразява мнението, че концепцията за 
връзката между спешната помощ, възстановяването и развитието (LRRD) трябва да 
има стратегически характер във външната и хуманитарната дейност на ЕС; 
следователно подкрепя позицията на Комисията за определяне на пилотни страни 
по LRRD със съответен опит в тази област, като се обърне специално внимание на 
региони, които са драстично засегнати от изменението на климата и трябва да бъдат 
под специално наблюдение и счита, че това е елемент от решаващо значение за 
успешното прилагане на европейските стратегии в хуманитарната сфера;  
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5. подчертава, че хуманитарната помощ трябва да взема предвид собственото развитие 
и способност за самозадоволяване и не бива да бъде насочена към това, страните или 
регионите, на които се помага, да станат прекалено зависими от допълнителна или 
външна помощ;

6. счита, че трябва да се обърне по-голямо внимание на сигурността и защитата на 
хуманитарните работници, които обикновено извършват дейността си в опасни 
райони; отчита факта, че те твърде често стават жертва на безсмислено насилие, 
задържане или вземане на заложници; категорично заклеймява всякакви действия, 
насочени срещу хуманитарните работници;

7. счита, че в областта на хуманитарната помощ, следва да се даде приоритет, във 
възможно най-голяма степен на най-слабите и уязвими категории, а именно жените 
и децата; ето защо счита, че хуманитарната помощ трябва да отделя по-голямо 
внимание на развитието, образованието и обучението, така че уязвимите категории 
да осъзнаят по-бързо ситуацията, в която се намират, така че предоставяната помощ 
да способства за по ефикасното подобряване на положението на място;

8. счита, че хуманитарната помощ от страна на Европейския съюз следва да бъде също 
така придружена от политически и дипломатически действия, които зачитат 
международното право, и най-вече международното хуманитарно право, което е 
приоритет за държавата „получател”; счита в тази връзка, че спазването и 
прилагането на ръководните принципи, действащи през 2005 г. и свързани със 
спазването на международното хуманитарно право от трети страни и, според 
случая, от недържавни участници е приоритет; 

9. изразява убеждението, че неутралният и независим характер на хуманитарните 
действия от страна на ЕС вървят ръка за ръка с насърчаването на неутралитета и 
независимостта на тези действия по отношение на всякаква активна военна намеса; 
изразява убеждение, че прибягването до помощта на въоръжените сили при 
придвижването на хуманитарната помощ, в съответствие с нормите на 
международното право е възможно да се окаже необходимо в редица случаи на 
хуманитарна катастрофа;  

10. привлича вниманието към необходимостта да се отдели специално внимание на 
сигурността на сътрудниците и на хуманитарните работници като цяло, както и да 
се гарантира, че прибягването до ресурсите на гражданската защита и капацитета на 
военните сили не възпрепятства по никакъв начин работата на хуманитарните 
организации, а я допълва и подкрепя;

11. споделя нарастващото безпокойство по отношение на въздействието на 
изменението на климата върху неотложните мисии от хуманитарно естество, най-
вече поради природните бедствия (наводнения, обезлесяване, селскостопански 
кризи и т.н.); приканва Комисията да изложи връзката между хуманитарната помощ 
и борбата срещу климатичните промени пред съответните международни 
инстанции, както и да засили превантивната функция на хуманитарната помощ с 
оглед намаляване на рисковете от катастрофи чрез по-добрата подготовка за 
кризисни ситуации;
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12. преценява, че е необходимо да се отдели специално внимание на положението на 
уязвимите категории (жени, деца и възрастни хора) счита също така, че този 
подход трябва да бъде включен в определението за хуманитарна помощ;

13. одобрява предложените критерии за избор на партньори като ООН, 
неправителствените организации и Червения кръст; съзнава, че отговорността и 
прозрачността по отношение на получените резултати са от ключово значение, но 
държи да подчертае, че бюрократичните постъпки, свързани с въпросните 
партньори, не трябва да се усложняват ненужно, за да могат те да посветят 
работата на своите сътрудници и своите основни ресурси най-вече на 
предоставянето на хуманитарна помощ.
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