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КРАТКА ОБОСНОВКА

Целта на предложението е да предложи на бежанците и лицата, ползващи се със 
субсидиарна закрила (наричани по-нататък „лица, ползващи се с международна 
закрила“), правна сигурност по отношение на пребиваването им в държава-членка и 
права, съпоставими с тези на гражданите на ЕС след петгодишно законно пребиваване, 
като по този начин се заличава пропускът, съществуващ при Директива 2004/83/ЕО. 
Това се постига чрез заличаване на изключенията от обхвата на Директива 
2003/109/ЕО, които се отнасят до лицата, ползващи се с международна закрила, като 
същевременно при необходимост се взема предвид тяхното специфично положение в 
сравнение с други граждани от трети страни. Понастоящем лицата, ползващи се с 
международна закрила, нямат право на статут на дългосрочно пребиваващи съгласно 
Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. относно статута на 
дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни. 

Предложението гласи, че перспективата за получаване на статут на дългосрочно 
пребиваващ в държава-членка след определено време е важен елемент за цялостната 
интеграция на лицата, ползващи се с международна закрила, в държавите-членки на 
пребиваване. Това предложение, което има за цел да измени Директива 2003/109/ЕО, 
може да се счита за средство за интеграция на граждани на трети страни, ползващи се с 
международна закрила, в приемащата държава-членка и следователно засяга 
имиграционната политика.

Предложението включва четири ключови елемента:

а) Позволява на лицата, ползващи се с международна закрила, да получат статут на 
дългосрочно пребиваващи в държавата-членка, която им е предоставила закрила, 
при същите условия като други граждани от трети страни.

б) Определя условията, при които дългосрочно пребиваващите лица, включително 
лицата, ползващи се с международна закрила, могат да упражняват правото си на 
пребиваване в друга държава-членка.

в) Не включва механизъм за прехвърляне на отговорност при закрила съгласно 
общностното законодателство1.

г) Гарантира спазването на принципа на забрана за връщане, в случаите, когато 
ползващо се с международна закрила лице, което вече е получило статут на 
дългосрочно пребиваващ в дадена държава-членка, е получило също така статут 
на дългосрочно пребиваващ и в друга държава-членка след като е пребивавало 
там пет години. 

С оглед на горепосоченото Вашият докладчик:

1 Исканията за прехвърляне на отговорност при закрила продължават да бъдат регламентирани от 
Женевската конвенция от 1951 г. и от Европейското споразумение за прехвърляне на отговорност за 
бежанци, сключено в рамките на Съвета на Европа, когато те са приложими.
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а) Подкрепя инициативата на Европейската комисия за заличаване на пропуска, 
допуснат вследствие изключването на бежанците и лицата, ползващи се с 
международна закрила, от обхвата на Директива 2003/109/ЕО. 

б) Счита, че разширяването на обхвата на Директива 2003/109/ЕО за бежанците и 
ползващите се със субсидиарна закрила лица, е важно с оглед зачитане на 
равноправното третиране на лицата, ползващи се с международна закрила; 
подчертава, че изключването на ползващите се със субсидиарна закрила лица от 
обхвата на предложението, ще усложни допълнително правната рамка, което 
значително ще намали очакваните ползи от предлаганата директива.

в) Подкрепя включването на периода между датата, на която е подадено заявлението 
за международна закрила, и датата, на която е предоставено разрешителното за 
пребиваване, в изчисляването на продължителността на петгодишния период на 
пребиваване, необходим при кандидатстване за статут на дългосрочно 
пребиваващ.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи да включи в доклада си следните изменения:

Текст, предложен от Комисията Изменения, внесени от Парламента

Изменение 1
СЪОБРАЖЕНИЕ 10 А (ново)

(10а) Съгласно настоящата директива, 
предоставянето на статут на 
дългосрочно пребиваващ следва да не 
предполага отмяна или оттегляне на 
правата на бежанците или лицата, 
ползващи се с международна закрила, 
придобити съгласно Директива 
2004/83/ЕО;
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