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ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

Struktuur

1. maérgib, et liidu vélistegevusega seoses tehakse vorreldes Euroopa pohiseaduse lepinguga
(2004) Lissaboni lepinguga suuri struktuurilisi muudatusi, eraldades Euroopa Liidu
lepingu V jaotise — mis sisaldab iildisi sitteid liidu vilistegevuse kohta, erisétteid iihise
vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) kohta ning sitteid iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
(UJKP) kohta — Euroopa Liidu toimimise lepingu viiendast osast — mis sisaldab iildisi
sétteid liidu vélistegevuse, iihise kaubanduspoliitika, kolmandate riikidega tehtava
koostd ja humanitaarabi, piiravate meetmete, rahvusvaheliste lepingute ja kokkulepete
ning suhete kohta rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate riikidega ning ELi
delegatsioonide kohta ja solidaarsuse klauslit;

2. rohutab seetdttu, et kahel muudetud aluslepingul on samavéérne juriidiline joud, ning
soovitab sidususe ja arusaadavuse huvides neid lepinguid alati koos tdlgendada;

Sisu

3. mirgib, et vaatamata struktuurilistele erinevustele on Lissaboni leping vilis-, julgeoleku-
ja kaitsepoliitika valdkonnas sisu poolest sarnane 2004. aasta Euroopa pdhiseaduse
lepinguga ning eelkdige liidu vélissuhete osas kujutab uus leping viga suurt edasiminekut
vorreldes praegu kehtiva korraga;

4. tunneb seetdttu suurt heameelt uue lepingu iile, kuna see aitab suurendada liidu
rahvusvahelist rolli ja parandada tema vOimet maailmapoliitikas tulemuslikult tegutseda;
juhib téhelepanu, et Lissaboni lepinguga:

— tépsustatakse tihenduse paddevusi ning miératletakse ja laiendatakse selle véartuseid
ja eesmérke seoses sellega, et ,,suhetes maailmaga kaitseb ja edendab liit oma
vadrtusi ja huve ning aitab kaasa oma kodanike kaitsele. Ta toetab rahu, turvalisust,
maailma sééstvat arengut, rahvaste solidaarsust ja vastastikust austust, vaba ja ausat
kaubandust, vaesuse kaotamist ning inimdiguste, eriti lapse diguste kaitset, samuti
rahvusvahelise diguse ranget jargimist ja arendamist, sealhulgas URO pdhikirja
pohimdtete austamist.”!;

— muudetakse pohidiguste harta jargimine kohustuslikuks ning vdimaldatakse liidul
tihineda Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga?;

— kinnitatakse, et tulevaste laienemiste puhul vietakse arvesse Kopenhaageni
kriteeriume;

— sdtestatakse Euroopa naabruspoliitikale selge diguslik alus;

I Lissaboni lepingu artikli 2 1dige 5.
2 Erinevalt 2004. aasta pdhiseaduse lepingust peab niitid Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga iihinemiseks saavutama iihehéélse kokkuleppe.
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— antakse liidule kui tervikule juriidilise isiku staatus;

—  kohustatakse liikmesriike iiksteisega konsulteerima ja néditama iiles vastastikust
solidaarsust;

—  vdetakse ndukogus UVIP iile hiiiletades tagasihoidlikul miiral kasutusele
kvalifitseeritud hiddlteenamus koos konstruktiivse hddletamisest hoidumise
voimalusega';

— voimaldatakse edaspidi kvalifitseeritud haédlteenamust veelgi laiendada (vilja arvatud
kaitsepoliitikat puudutavates otsustes), kui Euroopa Ulemkogu seda iihehailselt
otsustab;

— lihtsustatakse tohustatud koostodd UVIP valdkonnas (vihemalt itheksa
litkkmesriigiga);

—  luuakse Euroopa Ulemkogu alalise eesistuja ametikoht, kes tagab oma tasandil ja
oma ametikohal liidu esindamise iihise vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes;

— luuakse mdjuvdimas liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
ametikoht, kes on ka komisjoni asepresident ja vilisasjade ndukogu eesistuja ning
kes juhib iihist vilis- ja julgeolekupoliitikat ning iihist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat,
aitab poliitikat vélja tootada ning tagab liidu vilistegevuse jarjepidevuse;

— luuakse komisjoni ndusolekul ja pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga
Euroopa vilisteenistus, mis abistab liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget
esindajat ning koosneb komisjoni, ndukogu peasekretariaadi ja litkmesriikide
diplomaatilistest teenistustest ldhetatud tdotajatest;

— suurendatakse Euroopa Parlamendi eelarvepddevust kogu ELi kulutuste, sealhulgas
Euroopa vilisteenistuse iile, andes Euroopa Parlamendile ndukoguga vordsed
Oigused;

— antakse Euroopa Parlamendile kaasotsustamise digus iihise kaubanduspoliitika
valdkonnas;

— laiendatakse kvalifitseeritud hddlteenamuse kasutamist ndukogu ja Euroopa
Parlamendi digusele anda heakskiit kdigile EL1 poolt sdlmitud rahvusvahelistele
lepingutele ja kokkulepetele valdkondades, milles kohaldatakse seadusandlikku
tavamenetlust voi kus vastavalt seadusandlikule erimenetlusele on vaja Euroopa
Parlamendi ndusolekut siseasjades;

— antakse uus diguslik alus digusaktidele vai poliitikavaldkondadele seoses
kiireloomulise finantsabiga kolmandatele riikidele, humanitaarabi, mitteriiklike
rihmituste vastaste sanktsioonide, kosmosepoliitika, energiavarustuse kindluse,
kliimamuutuse vastase vditluse, rahvusvahelise terrorismi ennetamise ja
isikuandmete kaitsega seoses;

1 UVIP puhul kohaldatakse kvalifitseeritud hiilteenamust Euroopa Liidu lepingu artikli 15b 15ike 2, artikli 28
16ike 3, artikli 28d 1dike 2 ja artikli 28e 16igete 2 ja 3 puhul.
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5. véljendab heameelt ka {ihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika pohjaliku reformimise iile, mis
hdlmab jérgmist:

—  koigi litkkmesriikide tsiviil- ja sdjalise suutlikkuse!, sh mitmeriigivigede iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika kdsutusse andmine koos vdimalusega usaldada
iilesannete tdideviimine litkmesriikide rithmale;

— alalise struktureeritud koost66 sisseseadmine kaitsepoliitika valdkonnas sdjaliselt
suutlike litkmesriikide vahel, kellel on vastav poliitiline tahe ja kes vitavad ette
kdige ndudlikumaid missioone;

— sojalise suutlikkuse pidev parandamine;
—  Euroopa Kaitseagentuuri rolli laiendamine;

— litkmesriikide kohustus iiksteist riinnaku korral abistada (piiramata teatavate
litkkmesriikide neutraliteeti voi teiste litkmesriikide NATO litkmesust);

— eesmirkide (nn Petersbergi iilesanded) tdiendamine terrorismivastase voitluse
lisamisega;

— vastastikuse solidaarsuse rohutamine terrorismiohu, terroririinnaku voi
loodusonnetuse korral;

6. margib siiski kahetsusega, et moned liikmesriigid négid valitsustevahelisel konverentsil
selgelt vaeva, et a) tdmmata range piir iihelt poolt UVJIP ja UJKP ning teiselt poolt liidu
vilistegevuse muude aspektide vahele; b) vihendada iihise poliitika arendamise ja selles
valdkonnas vahendite koondamise teoreetilise otsuse praktilist mdju ning c) rangelt
piirata komisjoni ja Euroopa Parlamendi poliitilist rolli ning Euroopa Kohtu rolli
digusemdistjana?;

7. avaldab kahetsust, et Uhendkuningriik ja Poola soovivad piirata pdhidiguste harta
kohtualluvust;

8. taunib eriti Euroopa Liidu lepingu artiklit 25a, milles sétestatakse, et eeskirjad
isikuandmete to6tlemise kohta julgeolekupoliitika valdkonnas kehtestab ndukogu {iksi
ilma Euroopa Parlamendi kaasamiseta voi ELi kohtute jirelevalveta;

9. votab sellega seoses teadmiseks valitsustevahelise konverentsi deklaratsiooni nr 13,
milles kinnitatakse, et UVIP sitted ei mdjuta liikmesriikide praegust vastutust nende
vilispoliitika kujundamise ja teostamise eest ega nende riiklikku esindatust kolmandates
riikides ja rahvusvahelistes organisatsioonides, eelkdige URO Julgeolekundukogu
litkmete peamist vastutust;

10. votab lisaks teadmiseks deklaratsiooni nr 14, milles kinnitatakse, et UVJP ei mdjuta
litkmesriikide praegust diguslikku alust, vastutust ja volitusi seoses nende
vilispoliitikaga; peab viga kahetsusvairseks avaldust, mis on iihteaegu tarbetu ja eksitav,

! Vilja arvatud Taani.

2 Euroopa Kohtul on UVJP ja sellest viljapoole jidvate teemade piiritleja (Euroopa Liidu lepingu artikkel 25b),
sanktsioonide diguspérasuse kontrollija (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 240a) ning rahvusvaheliste
lepingute ja kokkulepete vastavuse kohta arvamuse esitaja roll (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 188n).
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11.

et uued UVJP sitted ei anna komisjonile uut pidevust otsuste algatamiseks ega suurenda
Euroopa Parlamendi rolli;

votab samuti teadmiseks deklaratsiooni nr 24, millega piilitakse minimeerida selle otsuse
moju, millega tugevdatakse Euroopa Liidu diguslikku seisundit rahvusvahelises diguses;

Rakendamine

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

mérgib, et vastavalt deklaratsioonile nr 12 luuakse Euroopa Parlamendiga asjakohased
kontaktid Euroopa Ulemkogu poolt komisjoni presidendi ndusolekul liidu kdrge esindaja
ametisse midramiseks, kes asuks ametisse lepingu eeldataval joustumise kuupéeval 1.
jaanuaril 2009. aastal; rohutab, et Euroopa Liidu lepingu artikli 9¢ motet tuleks sellel
esimesel ametisse midramisel tdielikult kohaldada (Euroopa Liidu lepingu artikli 9d 16ike
7 kohaselt on tavaolukorras vaja Euroopa Parlamendi heakskiitu kogu komisjoni,
sealhulgas liidu korge esindaja ametisse médramisel); mérgib seetdttu, et eeldab Euroopa
Parlamendiga igakiilgset konsulteerimist sellel esimesel ametisse médramisel;

nduab kindlalt tingimuste loomist vdimalikult tihedaks koostddks Euroopa Ulemkogu
eesistuja, komisjoni presidendi ja liidu kdrge esindaja vahel ning nende erinevate
iilesannete vastastikust austamist;

véljendab heameelt ELi lepingu artikli 21 iile, milles sdtestatakse, et liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja konsulteerib Euroopa Parlamendiga UVJP ning UJIKP
pohiaspektide ja pohivalikute suhtes, teavitab Euroopa Parlamenti asjaomaste
poliitikavaldkondade arengust ning tagab, et Euroopa Parlamendi arvamusi voetakse
arvesse; kohustub kasutama tiiel méddral oma nduandevolitusi ja arendama tohustatud
siistemaatilist kontrolli liidu vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika ning meetmete
kujundamise ja rakendamise iile, kasutades tdielikult oma volitusi eelarvepddeva
institutsioonina; margib samuti, et Euroopa Parlamendil on liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja (kes tdidab iihtlasi ka komisjoni asepresidendi
ametikohta) tegevuse iile demokraatliku kontrolli teostamiseks paremad vdimalused,

nouab sellega seoses tungivalt, et vaadataks uut lepingut arvesse vottes 14bi 20. novembri
2002. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi juurdepédsu kohta
noukogu tundliku sisuga teabele julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas;

rohutab Euroopa Kaitseagentuuri tegevuse demokraatliku vastutuse ja ldbipaistvuse
tagamise tihtsust;

soovib Lissaboni lepingust tuleneva UVJP ja UJKP uue potentsiaaliga seoses edendada
Euroopa Parlamendi vastavate komisjonide tihedamat koost6dd liikmesriikide
parlamentidega, sh parlamendi vaatlejatega NATO liikmesriikidest, kes ei kuulu ELi, ja
NATO Parlamentaarse Assamblee liikmetega; teeb lisaks ettepaneku Ladne-Euroopa
Liidu parlamentaarse assamblee tegevuse l0petamiseks Lissaboni lepingu joustumisel;

peab kahetsusviairseks Euroopa Liidu lepingu artiklis 28 sétestatud korra tarbetut
keerukust, mis puudutab UJKP tegevuse kiiret rahastamist viljaspool ELi eelarvet; nduab
kindlalt, et rakendataks téielikult 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet
eelarvedistsipliini ja usaldusviérse finantsjuhtimise kohta ning selles kavandatud
ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelist struktureeritud dialoogi;
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19. seoses Euroopa vilisteenistuse loomisega

margib, et vastavalt ELi lepingu artikli 13a 16ikele 3 tuleb Euroopa vilisteenistuse
loomise osas konsulteerida Euroopa Parlamendiga, ja tuletab meelde, et Euroopa
Parlament juba tegeleb nimetatud teemal raporti koostamisega;

mirgib, et vastavalt deklaratsioonile nr 15 peavad ettevalmistused Euroopa
vilisteenistuse loomiseks algama kohe pérast lepingu allkirjastamist; palub ndukogul
kaasata Euroopa Parlament ettevalmistustddsse ning kutsub ndukogu, komisjoni ja
litkkmesriike {iles esitama omapoolsed ettepanekud hiljemalt 2008. aasta juuliks;

rohutab, et Euroopa vilisteenistusest peab saama professionaalne alaline
diplomaatiline teenistus, mis annaks liidu vélistegevuse eesmérkide saavutamisse
markimisvairse panuse ning toetaks tohusalt liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika
kdrge esindaja t60d;

rohutab, et Euroopa vélisteenistus peab olema orgaaniliselt seotud komisjoniga, nagu
olemasolevad vilisdelegatsioonid, ning et seda peab finantseerima ELi eelarvest.

tuletab komisjonile meelde, et Euroopa vilisteenistuse loomine on vdimalik iiksnes
Euroopa Parlamendi heakskiidu korral.
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