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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

palauttaa mieliin, ettd Euroopan unionin rooli maailmanlaajuisena toimijana on kasvanut
viime vuosikymmenten aikana ja etté tarvitaan uutta l&hestymistapaa, jotta EU voi toimia
kollektiivisesti ja vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin yhtendisemmin,
johdonmukaisemmin ja tehokkaammin;

pitdd myonteisend Irlannin kansandénestyksen tulosta, koska se auttaa saattamaan
paétokseen Lissabonin sopimuksen ratifiointiprosessin ja perustamaan uuden
toimielinrakenteen, johon kuuluu my6s Eurooppa-neuvoston pysyvé puheenjohtaja, joka
vastaa EU:n ulkoisesta edustamisesta yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissa
kysymyksissd, sekd unionin uusi ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, joka
toimii my0s komission varapuheenjohtajana; toteaa, ettd neuvosto antaa korkealle
edustajalle valtuudet johtaa unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja tehdd ehdotuksia
tdmén politiikan alan kehittdmiseksi ja ettd neuvosto ja korkea edustaja varmistavat
unionin ulkoisen toiminnan yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden; palauttaa
mieliin, ettd korkean edustajan hoitaessa tehtdvidan hinti avustaa Euroopan
ulkosuhdehallinto;

korostaa, ettd Euroopan parlamentti on johdonmukaisesti kehottanut perustamaan yhteisen
eurooppalaisen ulkosuhdehallinnon, joka olisi unionin kansainvélisen roolin mukainen ja
joka parantaa unionin nikyvyyttd ja lisdd sen valmiuksia toimia tehokkaasti
kansainvélisissd yhteyksissd; kehottaa neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita kiyttiméén
hyvékseen Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen tarjoamaa tilaisuutta ja laatimaan
yhtendisemmaén, johdonmukaisemman ja tehokkaamman ulkopolitiikan;

katsoo lisdksi, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon institutionaalisessa rakenteessa on
otettava huomioon sukupuolten tasa-arvo tavalla, joka asianmukaisesti ilmentid4 unionin
tekemid sitoumuksia sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta;

ottaa huomioon, ettd parlamenttia kuullaan Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisesta
ja ettd asialla on talousarviovaikutuksia, ja katsoo siksi, ettd parlamentin kanssa kéytiva
varhainen ja asiakeskeinen vuoropuhelu on tirked, jotta Euroopan ulkosuhdehallinto
voidaan kdynnistdd tehokkaasti ja varmistaa, ettd se saa tarvitsemansa taloudelliset
resurssit;

kehottaa korkeaa edustajaa esittimdin ehdotuksensa mahdollisimman pian; vaatii, ettd
seuraavia periaatteita noudatetaan:

a) Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi oltava itsendinen yksikko, mutta se olisi
perustettava komission hallinto- ja talousarviovaltuuksien alaisuuteen ja sen olisi
taytettdva huolellisesti sille perustamissopimuksessa annettu tehtiva avustaa
komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa, joka johtaa unionin yhteistéd ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa neuvoston puolesta ja vastaa komission ulkoisista toimista;

AD\793284FI.doc 3/6 PE428.281v02-00

Fl



b) Euroopan ulkosuhdehallinnon on késiteltdvd YUTP:aa ja Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolititkkaa (ETPP) seké tehtévii ja politiikan aloja, joita tdlla hetkelld
hoitaa komission ulkosuhteiden padosasto; lisdksi korkean edustajan olisi annettava
kattava ehdotus siitd, kuinka muut tirkeét ulkosuhteiden alan toimintokeskeiset
politiikat jérjestetddn uudessa institutionaalisessa rakenteessa; laajentuminen,
kauppa, kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu ovat yhdessd merkittédva osa EU:n
ulkosuhteiden kokonaisuutta; kehitysyhteistydpolititkka on pakottavista syisti
siséllytettdva uuteen hallintoon;

c) Euroopan ulkosuhdehallintoon on siséllyttdva neuvoston sihteeriston sotilaallisesta ja
siviilikriisinhallinnasta vastaavat yksikot, vaikka sotilashenkildston komento- ja
organisaatiorakenteen on ehka oltava erilainen kuin siviilihenkil6ston vastaavan
rakenteen; tiedustelutiedon analyysien jakaminen Euroopan ulkosuhdehallinnon
toimijoiden kesken on ddrimmadisen tirkedd, jotta voidaan avustaa korkeaa edustajaa
tdyttdmaan tehtdvinsi unionin yhteniisen, johdonmukaisen ja tehokkaan
ulkopolitiikan johtamisessa;

d) korkean edustajan olisi kiinnitettdva erityistd huomiota palvelukseenottoon ja
henkil6stoon liittyviin kysymyksiin, koska Euroopan ulkosuhdehallintoon kuuluu
sekd komission, neuvoston ettd jdsenvaltioiden henkildstdd; jotta Euroopan
ulkosuhdehallinnosta voi kehittyd ammattimainen diplomaattinen yksikko, silld on
oltava asianmukaiset resurssit ja sen henkilostd on valittava péatevyyden perusteella,
asianmukaisten valintamenettelyjen mukaisesti ja maantieteellistd tasapainoa
noudattaen;

e) jdsenvaltioiden diplomaateilla ja komission ja neuvoston henkildstolld olisi oltava
yhtildinen asema ja yhtildiset roolit ja samat tyosuhteen ehdot riippumatta siita,
ovatko he ldhetettyjd, midrdaikaisia toimihenkilditd vai EU:n virkamiehi;

f) yhteishengen luominen yhteisen koulutuksen ja ammatillisen kehityksen avulla on
tirkedd, jotta on mahdollista saavuttaa Euroopan ulkosuhdehallinnon perimméinen
tavoite eli luoda integroidut diplomaattiset puitteet, joilla yhdistetdan diplomatian
kansallinen ja eurooppalainen taso; jotta EU:n kansainvélisiin suhteisiin voidaan
kehittdd yhteinen eurooppalainen diplomaattinen kulttuuri, tarvitaan yhteisia
koulutusohjelmia ja yhteinen diplomatian opinto-ohjelma; nykyisid koulutustoimia ja
diplomaattisten koulutuskeskusten verkostoja voitaisiin hyvin tehostaa; ne voitaisiin
myds mahdollisesti yhdistdad eurooppalaiseksi diplomaattiseksi akatemiaksi, joka
perustuisi muun muassa jasenvaltioiden soveltuviin laitoksiin;

g) ulkosuhdehallinnon on varmistettava, ettd Euroopan parlamentilla on
yhteyshenkil6itd EU:n 1dhetystoissé, jotta voidaan huolehtia yhteistydsti parlamentin
kanssa (esimerkiksi yhteydenpito kolmansien maiden parlamentteihin);

7. vaatii, ettd seuraava korkea edustaja sitoutuu tiedottamaan parlamentin asiasta vastaaville

valiokunnille nimityksistd Euroopan ulkosuhdehallinnon korkeisiin virkoihin ja
hyviksymaiin sen, ettd valiokunta kuulee niin halutessaan nimettyjd ehdokkaita, koska
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9.

Euroopan unionin ldhetyst6illd on keskeinen rooli Euroopan ulkosuhdehallinnossa ja
koska niiden olisi otettava vastaan ohjeita korkealta edustajalta ja toimittava hinen
valvonnassaan ja niiden on tarkoitus kuulua hallinnollisesti komissioon; vaatii my®ds, ettd
seuraava korkea edustaja sitoutuu neuvottelemaan Euroopan parlamentin kanssa
uudelleen nykyisestd toimielinten vélisestd sopimuksesta, erityisesti oikeudesta tutustua
arkaluonteisiin tietoihin ja muista kysymyksisté, jotka ovat tirkeitd toimielinten vélisen
sujuvan yhteistyon kannalta;

toteaa, ettd vaikka EU:n ldhetystot kolmansissa maissa tdydentdvit jisenvaltioiden
nykyistd diplomaattista edustusta, tehokkuus voi parantua pitkilld aikavalilld, koska EU:n
lahetystot voisivat tarvittaessa vahitellen ottaa hoitaakseen konsulipalvelut ja késitelld
Schengenin alueen viisumiasioita;

kehottaa komissiota, neuvostoa, jisenvaltioita ja seuraavaa korkeaa edustajaa sitoutumaan
selkedsti Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamista koskevan kattavan ja
kunnianhimoisen, yhteisymmaérrykseen perustuvan suunnitelman laatimiseen, johon
Euroopan parlamentti osallistuu, koska véhitellen ja vaiheittain etenevé ldhestymistapa
saattaa aiheuttaa epdjohdonmukaisuutta ja resurssien tuhlausta; katsoo, ettd on
sovellettava vihitellen etenevii ldhestymistapaa, koska asiakokonaisuus on niin
monimutkainen ja koska kaikille jdsenvaltioille on taattava oikeudenmukaisen edustus
ulkosuhdehallinnossa, ja ettd on sovittava uudelleentarkastelusta kohtuullisen ajan
kuluessa;

10. suosittaa, ettd on ryhdytdén selkeyttdméén neuvoston ja komission YK-yhteystoimistojen

11.

ja muiden monenkeskisissd jarjestdissd toimivien EU:n edustustojen toimintaa; ehdottaa,
ettd tutkitaan mahdollisuutta perustaa EU:n 14hetystdjd esimerkiksi Natoon ja Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestoon (ETYJ) ja muihin sellaisiin monenkeskisiin
jérjestoihin, joissa nykydin ei ole 1dhetystdd ja joissa EU:n ldsndolo on kdytdnnon
kannalta tarpeen;

toistaa aikovansa kayttdad budjettivaltaansa paittiviisesti ja tdysimédérdisesti
toimielinuudistusten yhteydessa ja kehottaa tarkistamaan rahoituksen ennen uuden
budjettikauden alkua; korostaa, ettd ulkosuhdehallinnon rahoitus on pidettéva tdysin
budjettivallankéyttdjédn valvonnassa perustamissopimusten mukaisesti.
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