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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott infoga 
följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet erinrar om att kommissionens vice ordförande/den höga 
representanten har en nyckelroll när det gäller att samordna EU:s uppdrag i länder och 
regioner utanför unionen. Parlamentet understryker att utrikestjänstens organisation och 
arbetsmetoder bör syfta till att säkerställa att EU:s agerande i krissituationer är konsekvent 
och samstämmigt. Parlamentet uppmanar därför rådet att ge kommissionens vice 
ordförande/den höga representanten ett permanent mandat att när som helst inrätta en 
krisenhet, bestående av representanter från samtliga berörda tjänster vid kommissionen 
och rådet och från EU:s samtliga planeringsresurser (övervaknings- och 
informationscentrumet, direktoratet för krishantering och planering, EU:s militära stab och 
den civila planerings- och ledningskapaciteten), med uppgift att samordna EU:s insatser i 
händelse av en katastrof så att dessa kan genomföras på kort varsel utan att varje gång 
behöva inhämta rådets godkännande. Parlamentet föreslår att denna enhet kan stödjas av 
en stab som kan sättas in inom de första timmarna av en kris och som kan bestå av såväl 
civila som militära/civilmilitära experter (från civila insatsgrupper och övervaknings- och 
informationscentrumet respektive EU:s militära stab och den civila planerings- och 
ledningskapaciteten), och som även kan ha tillgång till underrättelser från EU:s 
lägescentral och EU:s satellitcentrum.

2. Europaparlamentet understryker att EU:s katastrofinsatsförmåga och andra EU-instrument 
som redan finns på plats eller som snabbt kan sättas in efter en katastrof, i första hand 
civila och militära uppdrag och instrument (dvs. stridsgrupper) inom ramen för den 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken, måste samordnas på bästa möjliga vis. 
Parlamentet understryker vidare att EU:s insatsförmåga även bör kunna stödjas av 
tillgängliga multinationella styrkor såsom det europeiska flygtransportkommandot i 
Eindhoven som till exempel kunde utnyttjas för att samordna medlemsstaternas 
strategiska transportkapacitet.

3. Europaparlamentet medger att militära och civila försvarsresurser endast bör användas i 
katastrofinsatser som en sista utväg, i enlighet med det europeiska samförståndet om 
humanitärt bistånd och med Oslo-riktlinjerna. Parlamentet erinrar om att militära insatser 
ofta spelar en viktig roll för katastrofberedskapen, vid sidan om civilskydds- och 
humanitära biståndsinsatser, och konstaterar att militära resurser kan behövas för att täcka 
kritiska kapacitetsbrister (inte minst när det gäller transporter, särskilt strategiska 
lufttransporter, specialiserade insatser och tunga ingenjörsarbeten). Parlamentet 
understryker därför behovet av att utveckla en övergripande strategi och finna 
synergieffekter mellan civila och militära kapaciteter och att identifiera områden där olika 
medlemsstater kan samordna sin kapacitet på EU-nivå, något som är särskilt viktigt i ett 
kärvt ekonomiskt klimat.

4. Europaparlamentet uppmanar därför kommissionens vice ordförande/den höga 
representanten och medlemsstaterna att särskilt bemöda sig om att utforska möjliga 
synergier när det gäller att utnyttja strategiska lufttransportresurser för såväl civila som 
militära syften. Parlamentet välkomnar härvidlag det samarbete mellan övervaknings- och 
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informationscentrumet och cellen för planering av förflyttningar vid EU:s militära stab 
som ingick som led i EU:s katastrofinsats i Pakistan. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att avsevärt utvidga den inom det europeiska flygtransportkommandot 
samordnade lufttransportkapaciteten, och samtidigt se till att denna kan användas för såväl 
civila som militära insatser. Parlamentet välkomnar i detta sammanhang det belgiska 
ordförandeskapets förslag om att inom flygtransportkommandot även inrätta en 
multinationell helikopterenhet som kan användas för både civila och militära uppdrag.

5. Europaparlamentet uppmuntrar rådet att fortsätta de pågående diskussionerna om att 
förbättra förutsägbarheten i unionens civilskyddsmekanism, och anser att man omgående 
bör inrätta en räddningstjänststyrka för EU i enlighet med det förslag som så tidigt som 
2006 lades fram i Barnierrapporten.

6. Europaparlamentet understryker behovet av att utveckla en övergripande och proaktiv 
katastrofinsatsstrategi som samordnar de olika handlingsmöjligheter som står unionen och 
dess medlemsstater till buds, såsom krishantering (civil och militär), ekonomiskt bistånd 
och utvecklingsstöd samt social- och miljöpolitiska insatser. Parlamentet anser i detta 
sammanhang att övergången mellan katastrofinsatser och återuppbyggnadsinsatser efter 
katastrofer bör skötas på ett mer effektivt sätt. Parlamentet erinrar om förslaget att inrätta 
en europeisk frivilligkår för humanitärt bistånd i enlighet med bestämmelserna i 
artikel 214.5 i Lissabonfördraget och uppmanar, med hänvisning till att 2011 är 
Europeiska året för volontärarbete, kommissionen och rådet att tillsammans med 
parlamentet så snart som möjligt utarbeta bestämmelser och förfaranden för hur denna kår 
ska arbeta, särskilt i ljuset av liknande initiativ som tagits av vissa medlemsstater.

7. Europaparlamentet erinrar om de befintliga strukturer, kapaciteter och instrument som har 
utvecklats inom ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken sedan 
Europeiska rådets möten i Helsingfors och Feira, och påminner om att civil krishantering 
(inklusive civila insatsgrupper) kan finansieras genom budgeten för EU:s gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitik (Gusp). Parlamentet stöder därför utvecklingen av en 
snabbinsatsförmåga som kompletterar utan att duplicera de strukturer och kapaciteter som 
redan finns inom ramen för Gusp.

8. Europaparlamentet erinrar om att FN:s samordnande roll måste respekteras och att bidrag 
från övriga internationella aktörer måste erkännas.
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