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LOHISELGITUS

Komisjon vottis 24. veebruaril 2010. aastal vastu digusakti ettepaneku, millega muudetakse
ndukogu méirust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava
operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex) asutamise kohta.

Oigusakti ettepaneku eesmirk on agentuuri operatiivsuutlikkuse suurendamiseks méarust
kohandada, vottes arvesse komisjoni 2008. aasta teatist Frontexi tegevusele antud hinnangu ja
tema tulevase arengu kohta ning haldusndukogu soovitusi. Tapsemalt suurendataks
madrusega agentuuri osa operatsioonide ettevalmistamisel, koordineerimisel ja elluviimisel,
kusjuures erilist tdhelepanu pooratakse iilesannete jagamisele ELi liikmesriikidega, eelkdige
seoses personali ja tehniliste seadmete kasutamisega. Ettepanekuga soovitakse
mirkimisviarselt suurendada ka Frontexi sise- ja vidlismandaati ja volitusi. Agentuur saaks
koos litkmesriikidega juhtida patrulloperatsioone piiril, lihetada kontaktametnikke
kolmandatesse riikidesse, koordineerida iihiseid tagasisaatmisoperatsioone ning viia ellu ja
rahastada katseprojekte.

Frontexi volituste ldbivaatamine toimub pérast agentuuri eelarve olulist jarkjargulist
suurendamist. 2004. aastal 6,2 miljoni euro suuruse eelarvega alustanud agentuuri eelarve oli
2009. aastaks suurenenud 83 miljoni euroni.

Lissaboni lepingu joustumisega luuakse uus digusraamistik, mida tuleb kdesolevas arvamuses
arvesse votta, sest see muudab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tihtseks,
laiendab Euroopa Liidu Kohtu jurisdiktsiooni selles valdkonnas, suurendab Euroopa
Parlamendi volitusi, andes talle ndukoguga vordvéérse seadusandja rolli, ning tugevdab
pohidiguste jargimise pohimdtet, muutes pohidiguste harta siduvaks ja kaasates ELi Euroopa
inimdiguste konventsiooniga iihinemisse.

Inimdiguste allkomisjoni poolt vdliskomisjoni nimel koostatud arvamuses piititakse seetottu
uurida, kuidas saab agentuur, arvestades tema volituste ldbivaatamist ja laiendamist, oma ELi
ameti kohustustest lihtudes tagada, kaitsta ja edendada pdhidiguste austamist. Uhtlasi
ptititakse lahendada agentuuri vastutuse ja aruandluskohustuse ning véhese libipaistvuse
probleem, et kohandada miérus Lissaboni lepingu motte ja séittega. Kohustuste jagunemine
litkkmesriikide ametnike, vastuvdtva litkmesriigi piirivalveametnike ja Frontexi todtajate vahel
on komisjoni ettepanekus ebaselge ja kahemdtteline ning parlamendi vastutav komisjon peaks
sellega tegelema ning esitama kiisimuse, milline asutus on padev lahendama rindajate
inimodiguste rikkumisega seotud kaebusi.

Komisjoni pakutud muudatusettepanekud on teretulnud edasiminek, muutes agentuuri
valmisoleku ja kohustuse austada pohidigusi jargmistes valdkondades ametlikuks. Selleks:

— tdpsustatakse Frontexi operatsioonide digusraamistikku, kinnitades, et agentuuri tegevuses
jargitakse Schengeni piirieeskirju ning see toimub asjakohaste liidu digusaktide,
rahvusvahelise diguse, rahvusvahelisele kaitsele juurdepddsuga seotud kohustuste ja
pohidiguste kohaselt;

— korraldatakse pdhidiguste kiisimuses koolitust, mis on iihisoperatsioonides osalevatele
tootajatele kohustuslik;
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— luuakse intsidentidest aruandmise ja nende hindamise siisteem;

— muudetakse iihistele tagasisaatmisoperatsioonidele antav rahaline abi sdltuvaks pohidiguste
harta tdielikust jargimisest;

— tootatakse vilja kditumisjuhend kolmandatest riikidest seadustamata saabunud kodanike
tagasisaatmiseks ning luuakse tohus siisteem sunniviisilise tagasisaatmise soltumatuks
jarelevalveks, mille kohta sdltumatu jarelevalve teostaja annab aru komisjonile;

—ndutakse, et haldusndukogu analiiiisiks iga viie aasta tagant hinnangu andmisel, kuidas on
kinni peetud pdhidiguste hartast.

Need ettepanekud on aga veel siiski piiratud ja ebasiistemaatilised. Kavandatud meetmeid
tuleb rakendada siistemaatiliselt ja siduvalt, et nendest kujuneksid tohusad mehhanismid.
Lisaks tuleks Frontexi operatsioonide koikide tasandite ja etappide jaoks esmatédhtsaks pidada
ka sOltumatuid ja hiid teadmisi pohidiguste ja rahvusvahelisele kaitsele juurdepédésu kohta.

Agentuuri tegevuse hindamine, mida haldusndukogu viib 1dbi iga viie aasta tagant, on seni
ndidanud, et agentuuri tegevuse mdju inimdigustele ei ole veel tliksikasjalikult hinnatud,
olgugi et Euroopa Parlament palus oma 18. detsembri 2008. aasta resolutsioonis ,,Frontexi
tegevust tdies ulatuses hinnata, vaadeldes selle mdju pdhivabadustele ja digustele, kaasa
arvatud ,,kohustusele kaitsta™”. Seetdttu on pohjalik ja sdltumatu hindamine, milles osalevad
Frontexi partnerid, nt ELi Pohidiguste Amet ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet ning
vastavate teadmistega VVOd, Frontexi sise- ja vdlismandaadi kavandatava tugevdamise tottu
hédavajalik. Lisaks soovitab arvamuse koostaja muuta artikli 33 uut 15iget 2b nii, et
hindamise keskmes on see, kuidas digusi pohidiguste harta kohaselt tagatakse, mitte aga see,
kuidas hartast kinni peetakse. Sellise hinnangu voiks isegi lisada Frontexi iga-aastasele
koondaruandele.

Lisaks nimetatud hindamisele iga viie aasta jdrel vajavad Frontexi enda hinnangud
tihisoperatsioonidele ja katseprojektidele siistemaatilist ja sdltumatut kontrolli, et hinnata,
kuidas on tegelikkuses tididetud inimdigustega seotud kohustused, seetdttu ei tohiks piirduda
vaid operatiiveesmirkide tditmise hindamisega. Selline sdltumatu hindamine peaks saama
labivaadatud mééruses pohimotteliseks kiisimuseks. Hinnang pohidigustest kinnipidamise
kohta annaks ka komisjonile reaalse vdoimaluse reageerida Frontexi operatsioonide
tulemusena ilmnenud puudustele ELi diguse kohaldamisel. Koostsdd URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga tuleks tihendada, et nimetatud URO amet saaks osaleda
ithisoperatsioonide ettevalmistamises ja elluviimises, eriti kui on tegemist varjupaiga
kiisimustega.

Oigusakti ettepanekusse sellise aruandlust ja hindamist kisitleva siisteemi lisamine, mis niieb
ette intsidentidest teatamise kohustuse, tihendab diges suunas litkumist, kuid ikka veel on
puudu konkreetsed menetlused, mis tagaksid pohidiguste hartast kinnipidamise ning
aruandluskohustuse ja vastutuse jarelevalve, kusjuures viimati nimetatu on komisjoni
ettepanekus eriti ebaselge. Sarnaselt {ihiste tagasisaatmisoperatsioonide suhtes kehtestatud
jarelevalvenduetega peaks ldbivaadatud madrusesse olema lisatud kohustuslik ndue, et kdiki
Frontexi operatsioone tuleb sdltumatult vaadelda ELi digusest ja pohidigustest kinnipidamise
valguses ning sellest tuleb ELi institutsioonidele teada anda.

Oigusakti ettepaneku uut sitet selle kohta, et kdik iihisoperatsioonides osalejad peavad saama
piisava viljadppe, tuleb tervitada. Frontex ja ELi Pohidiguste Amet solmisid hiljuti
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koostddlepingu, mis ndeb eelkdige ette Frontexi personali koolitusvajaduse hindamise ning
pohidigusi kisitleva koolituse libiviimise hindamise. Frontexi ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti kirjavahetus on nendevahelise koostdd selles valdkonnas alates 2008.
aastal ametlikuks muutnud.

Komisjon peab sellegipoolest vdimaldama parlamendile juurdepéésu koolitustega seotud
teabele, sealhulgas EL1 Pohidiguste Ameti antavatele hinnangutele. Selgeks lisandvéaértuseks
tuleks pidada tiiustatud koostddd nii ELi Pohidiguste Ameti kui ka URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga suutlikkuse tdstmise algatustes (nt koolitused). Samal ajal peaks
Frontex tagama kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamise koolitusprogrammide
viljatdotamisse ja elluviimisse.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et Frontexis tuleb mérgatavalt suurendada digusabi mdodet
ning luua selleks ekspertide rithm, kellel oleksid teadmised vilismaalaste digustest ja
rahvusvahelise kaitse valdkonnas, kaasa arvatud varjupaigaga seotud kiisimustes. Seda riihma,
mille peaiilesanne oleks anda ndu varjapaiga taotlejatele ja muudele eriti ebasoodsas olukorras
olevatele isikutele, nagu rasedad, lapsed ja inimkaubanduse ohvrid, tuleks korrapdraselt
rakendada Frontexi operatsioonide lébiviimisel ja to0s riikide varjupaigasiisteemide ja
asjaomaseid teadmisi omavate VVOdega.

Frontexi laiendatud vilismandaat on inimdiguste seisukohast murettekitav ja nduab mitmeid
kaitsemeetmeid, et tagada kinnipidamine ELi pohidigustega seotud kohustustest. Arvamuse
koostaja soovitab tungivalt lisada digusakti ettepanekusse selge viide pohidiguste harta
artiklis 19 sitestatud tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimdtte austamise kohta ning
igaiihe diguse kohta igalt maalt, sealhulgas kodumaalt lahkuda, nagu on sétestatud kodaniku-
ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikli 12 1dikes 2 ja Euroopa inimdiguste
konventsiooni protokolli nr 4 artikli 2 16ikes 2. Komisjoni ettepanekuga tagatakse, et
kontaktametnikud peavad tiitma oma iilesandeid kooskdlas ELi diguse ja pohidigustega ning
et neid ldhetatakse ,,sellistesse kolmandatesse riikidesse, kus piirihaldustavad vastavad
inimdiguste miinimumstandarditele”. Neid kaitsemeetmeid tuleks kindlasti sellistele
kontaktametnikele kohaldada. Arvamuse koostaja toonitab sellega seoses vajadust tdpsustada
kontaktametnike funktsiooni, mis ei peaks olema nduandefunktsioon, mida monikord
tdidavad riiklikud sisserdnde kontaktametnikud, ning tagada neile kdrgetasemeline koolitus
pohidiguste ja rahvusvahelisele kaitsele juurdepédsu vallas. Pealegi on kolmandate riikidega
tehtavaks tohustatud koostooks, mis muudetakse ametlikuks Frontexi ja kolmandate riikide
vahelise kahepoolse tookorraga, vaja enne todkorras kokkuleppimist hinnata inimdiguste
olukorda vastavas riigis.

Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse kohaselt on vaja konkreetset diguslikku alust, et
lahendada kiisimus, kuidas Frontex to6tleb isikuandmeid, ning tapsustada, millistel asjaoludel
tohib agentuur rangeid andmekaitsemeetmeid rakendades isikuandmeid toddelda. Seetdttu
peab arvamuse koostaja piisava digusliku aluse ja kaitsemeetmete lisamist digusakti
ettepanekusse hidavajalikuks, vottes arvesse agentuuri laiendatud sise- ja vilismandaati ja -
kohustusi, eelkdige seoses tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimdttega.

Frontexi ja kolmandate riikide ametiasutuste vahelise tookorraga seoses osutab komisjoni

ettepanek ainult komisjoni eelnevale ndusolekule ega maini Euroopa Parlamendi
demokraatlikku kontrolli. Kuna Frontex on liidu amet, mille suhtes kehtib taieliku

AD\853585ET.doc 527 PE448.907v02-00

ET



demokraatliku kontrolli ja ldbipaistvuse pohimote, on vaid asjakohane ja diguspérane, et
Euroopa Parlamenti niisugusest tookorrast tdielikult teavitatakse. Lisaks tuleks enne todkorra
kokkuleppe s0lmimist tagada suurem ldbipaistvus seoses selliste dokumentidega nagu
riskianaliiiisid, ihisoperatsioonide hinnangud ja inimdiguste olukorda kajastavad hinnangud
ning tagada neile parlamendi juurdepiis.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt

Pohjendus 4
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Kéesolevas miiruses austatakse (4) Kéesolevas madruses austatakse

pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa

Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud Liidu pdhidiguste hartas (harta)

pohimatteid, eelkdige inimvéérikust, tunnustatud pohimotteid, eelkodige

piinamise ning ebainimliku voi alandava inimvéadrikust, piinamise ning ebainimliku

kohtlemise voi karistamise keeldu, digust voi alandava kohtlemise voi karistamise

vabadusele ja turvalisusele, digust keeldu, digust vabadusele ja turvalisusele,

isikuandmete kaitsele, varjupaigadigust, oigust isikuandmete kaitsele,

tagasi- ja vdljasaatmise lubamatust, varjupaigadigust, tagasi- ja vdljasaatmise

mittediskrimineerimist, lapse digusi ja lubamatust, mittediskrimineerimist, lapse

oigust tohusale diguskaitsevahendile. Oigusi ja digust tohusale

Litkmesriigid peaksid kdesolevat méarust oiguskaitsevahendile. Selle mddirusega

kohaldama kooskolas nimetatud diguste ja toetatakse ka noukogu 29. aprilli 2004.

pohimdotetega. aasta direktiivi 2004/83/EU
miinimumndouete kohta, mida kolmandate
riikide kodanikud ja kodakondsuseta
isikud peavad tiitma, et saada pagulase
voi muul pohjusel rahvusvahelist kaitset
vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu
kohta', Euroopa Parlamendi ja néukogu
16. detsembri 2008. aasta direktiivi
2008/115/EU iihiste néuete ja korra kohta
litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisel’ ning néukogu 1.
detsembri 2005. aasta direktiivi
2005/85/EU liikmesriikides
pagulasseisundi omistamise ja dravotmise
menetluse miinimumndouete kohta’ ja

PE448.907v02-00 6/27 AD\853585ET.doc

ET



noukogu 27. jaanuari 2003. aasta
direktiivi 2003/9/EU, millega siitestatakse
varjupaigataotlejate vastuvotu
miinimumnouded’. Liikmesriigid peaksid
kéesolevat médrust kohaldama kooskdlas
nimetatud diguste ja pohimdtetega.

TELT L 304, 30.9.2004, Ik 12-23.
2ELTL 348, 24.12.2008, Ik 98-107.

3ELT L 326, 13.12.2005, Ik 13-34.
4ELTL 31, 6.2.2003, Ik 18-25.

Selgitus

Frontex jdrgib oma piirihalduse tegevuse raames ja rahvusvahelise kaitse kohustustest
lihtudes 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU miinimumnéuete kohta, mida
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad tditma, et saada pagulase voi
muul pohjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu kohta.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

AD\853585ET.doc

Muudatusettepanek

(4 a) Agentuur peaks joustama tiies
ulatuses nii harta siitted, poorates
nouetekohast tihelepanu riindajate
inimoiguste austamisele ja kaitsele, kui ka
1951. aasta Genfi pagulasseisundi
konventsiooni. Koik agentuuri meetmed
peavad olema kooskolas asjakohase
rahvusvahelise oiguse ja kohustustega,
mis tagavad rahvusvahelise kaitse
kittesaadavuse;
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
P6hjendus 7

Komisjoni ettepanek

(7) Vilispiiri tdhus haldamine kontrolli
ning valve kaudu aitab vdidelda
ebaseadusliku sisserinde ja
inimkaubanduse vastu ning vihendada
ohtu litkkmesriikide sisejulgeolekule,
avalikule korrale, rahvatervisele ja
rahvusvahelistele suhetele.

Muudatusettepanek

(7) Vilispiiri tohus haldamine majusa
kontrolli ning tulemusliku valve kaudu
aitab voidelda seadustamata sisserénde ja
inimkaubanduse vastu ning vdhendada
ohtu litkmesriikide sisejulgeolekule,
avalikule korrale, rahvatervisele ja
rahvusvahelistele suhetele.

(Muudatusettepanekut kohaldatakse kogu
teksti ulatuses. Selle vastuvotmise korral
tehakse vastavad muudatused kogu tekstis.)

Selgitus

Arvamuse koostaja teeb ettepaneku asendada ,,ebaseaduslikule” sisserdndele ja migrantidele
viidates sona ,,ebaseaduslik” sonaga ,, seadustamata”, et kohandada mddruse sonastus
muudes kdesoleva teemaga seotud asjakohastes oigusaktides kasutatud sonastusega.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Pohjendus 10

Komisjoni ettepanek

(10) Seega tuleks agentuuri volitused lébi
vaadata, et tugevdada eelkoige tema
operatiivset suutlikkust ning tagada, et kdik
voetud meetmed oleksid proportsionaalsed
nende abil taotletud eesméarkidega ning et
poOhidigusi ning pagulaste ja
varjupaigataotlejate digusi, sealhulgas
eelkoige tagasi- ja viljasaatmise
lubamatust, tiiclikult austatakse.

PE448.907v02-00
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Muudatusettepanek

(10) Eespool kirjeldatud probleemid,
sealhulgas rindekanalite keerukus ja
mitmekesisus, nouavad, et agentuuri
volitused tuleksid 14bi vaadata, et
suurendada eelkdige tema operatiivset
suutlikkust ning tagada, et koik voetud
meetmed oleksid proportsionaalsed nende
abil taotletud eesmérkidega ning et
pohidigusi ning pagulaste ja
varjupaigataotlejate digusi, sealhulgas
eelkoige tagasi- ja véljasaatmise
lubamatust, tiielikult austatakse.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
P6hjendus 19

Komisjoni ettepanek

(19) Agentuur peaks korraldama Euroopa
tasandil piirivalvurite riiklike koolitajate
véljadpet, sealhulgas pohioigustega seotud
kiisimustes, ning siseriiklike pddevate
teenistuste ametnikele lisakoolitust ja
seminare vélispiiri kontrolli ja valve ning
ebaseaduslikult liikkmesriikides viibivate
kolmandate riikide kodanike véljasaatmise
kohta. Agentuur voib korraldada
koolitustegevust koostdds litkmesriikidega
nende territooriumil. Litkmesriigid peaksid
oma piirivalvurite riiklikes
koolitusprogrammides arvestama agentuuri
asjaomase tegevusega.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Pohjendus 21

Komisjoni ettepanek

(21) Enamikus liikmesriikides kuuluvad
ebaseaduslikult litkmesriikides viibivate
kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisega seotud operatiivtoo
aspektid vilispiiri kontrolli eest vastutavate
ametiasutuste padevusse. Kuna nimetatud
iillesannete tditmisel ELi tasandil on selge
lisandvairtus, peaks agentuur tdielikus
kooskolas ELi tagasisaatmispoliitikaga
pakkuma liikmesriikide iihiste
tagasisaatmisoperatsioonide
korraldamiseks nii vajalikku abi kui ka
koordineerimist, tegema kindlaks
reisidokumentide omandamise head tavad
ja koostama kiitumisjuhendi, mida
jargitakse ebaseaduslikult litkmesriikide

AD\853585ET.doc 9/27

Muudatusettepanek

(19) Agentuur peaks korraldama Euroopa
tasandil piirivalvurite riiklike koolitajate
véljadpet, kdsitledes pohidiguste,
rahvusvahelise oiguse ja riikide
varjupaigateenistustega seotud kiisimusi,
ning siseriiklike padevate teenistuste
ametnikele lisakoolitust ja seminare
vilispiiri kontrolli ja valve ning
seadustamata liikmesriikides viibivate
kolmandate riikide kodanike véljasaatmise
kohta. Agentuur vdib korraldada
koolitustegevust koostods liikmesriikidega
nende territooriumil. Liikmesriigid peaksid
oma piirivalvurite riiklikes
koolitusprogrammides arvestama agentuuri
asjaomase tegevusega.

Muudatusettepanek

(21) Enamikus liikmesriikides kuuluvad
ebaseaduslikult litkmesriikides viibivate
kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisega seotud operatiivtoo
aspektid vilispiiri kontrolli eest vastutavate
ametiasutuste padevusse. Kuna nimetatud
iilesannete tditmisel ELi tasandil on selge
lisandvaartus, peaks agentuur tdielikus
kooskolas ELi tagasisaatmispoliitikaga
pakkuma litkmesriikide iihiste
tagasisaatmisoperatsioonide
korraldamiseks nii vajalikku abi kui ka
koordineerimist, tegema kindlaks
reisidokumentide omandamise head tavad
ja koostama kiitumisjuhendi, mida
jargitakse ebaseaduslikult liikkmesriikide
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territooriumil viibivate kolmandate riikide
kodanike véljasaatmise korral. ELi rahalisi
vahendeid ei tohiks eraldada
tegevusvaldkondadele ega
operatsioonidele, mille raames ei jargita
pohidiguste hartat.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu mairus — muutmisakt

Pohjendus 23

Komisjoni ettepanek

(23) Koostdo kolmandate ritkidega
miirusega (EU) nr 2007/2004 hdlmatud
kiisimustes muutub aina tdhtsamaks.
Selleks et luua asjaomaste kolmandate
ritkidega kindel koostoomudel, peaks
agentuuril olema voimalus sellistes riikides
kdivitada ja rahastada tehnilise abi projekte
ning ldhetada kontaktametnikke neisse
ritkidesse. Agentuuril peaks olema
voimalus kutsuda pérast vajaliku koolituse
pakkumist kolmandate riikide esindajaid
osalema tema tegevuses. Kolmandate
ritkidega koostd0 algatamine on oluline ka
selleks, et edendada Euroopa piirihalduse
standardeid, sealhulgas pohidiguste ja
inimvédrikuse austamist.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 1
Miéirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 1 —10ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Kuigi valispiiri kontrolli ja valve eest
vastutavad liikmesriigid, hdlbustab ja
tohustab agentuur kooskodlas asjaomase
ELi ja rahvusvahelise diguse,

PE448.907v02-00

territooriumil viibivate kolmandate riikide
kodanike véljasaatmise korral. EL ei tohiks
libi viia ega rahastada tegevusi ega
operatsioone, mille raames ei jirgita
pohidiguste hartat. Pohioiguste harta
rikkumise korral tuleb
tagasisaatmisoperatsioonid peatada ja
rikkumist uurida.

Muudatusettepanek

(23) Koostoo kolmandate ritkidega
midrusega (EU) nr 2007/2004 hdlmatud
kiisimustes muutub aina tdhtsamaks.
Selleks et luua asjaomaste kolmandate
ritkidega kindel koostdomudel, peaks
agentuuril olema voimalus sellistes riikides
kdivitada ja rahastada tehnilise abi projekte
ning ldhetada kontaktametnikke neisse
ritkidesse. Agentuuril peaks samuti olema
voimalus kutsuda pérast vajaliku koolituse
pakkumist kolmandate riikide esindajaid
osalema tema tegevuses. Kolmandate
ritkidega koostd6 algatamine on oluline ka
selleks, et edendada Euroopa piirihalduse
standardeid, sealhulgas pdhidiguste ja
inimvéadrikuse austamist.

Muudatusettepanek

2. Kuigi valispiiri kontrolli ja valve eest
vastutavad liikmesriigid, hdlbustab ja
tohustab agentuur kooskdlas asjaomase
ELi ja rahvusvahelise diguse,

AD\853585ET.doc



rahvusvahelise kaitse saamise diguste ning
pohidigustega vilispiiri haldamisega
seotud Euroopa Liidu olemasolevate ja
tulevaste meetmete, eelkdige Schengeni
piirieeskirjade kohaldamist. Selleks tagab
ta litkmesriikide tegevuse koordineerimise
nimetatud meetmete rakendamisel, andes
oma panuse isikute kontrolli ja
litkmesriikide valispiiri valve tGhusa, kdrge
ja tihetaolise taseme saavutamiseks.

rahvusvahelise kaitse saamise diguste ning
pohidigustega vilispiiri haldamisega
seotud Euroopa Liidu olemasolevate ja
tulevaste meetmete, eelkdige Schengeni
piirieeskirjade ning pohioiguste harta ja
Genfi pagulasseisundi konventsiooni
kohaldamist. Selleks tagab ta liikmesriikide
tegevuse koordineerimise nimetatud
meetmete rakendamisel, andes oma panuse
isikute kontrolli ja litkmesriikide vélispiiri
valve tohusa, korge ja iihetaolise taseme
saavutamiseks, rakendades samal ajal
pohidiguste harta sitteid ning austades ja
kaitstes rdndajaid nduetekohaselt.
Rahvusvahelise oiguse voi pohioiguste
harta, eriti selle artiklite 1, 4, 6, 18 ja 19
rikkumise korral tuleb peatada
operatsioon, mille puhul rikkumine
sedastati.

Selgitus

Frontex kui ELi agentuur peab oma kohustuste raames vordselt rakendama nii vilispiiride
haldamisega seotud ELi meetmeid kui ka pohioiguste hartas sdtestatud pohimotteid.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 3 — alapunkt a
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 2 —15ige 1 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek
c) teeb riskianaliiiise, sealhulgas hindab

litkkmesriikide suutlikkust reageerida
ohtudele ja survele vilispiiril;

AD\853585ET.doc

Muudatusettepanek

c) teeb riskianaliiiise, sealhulgas hindab
litkkmesriikide suutlikkust reageerida
ohtudele ja survele vélispiiril, votab
arvesse URO pagulaste iilemvoliniku ja
URO iniméiguste iilemvoliniku tehtud
Jjareldusi, eeskiitt rahvusvahelist kaitset
vajavate isikute inimoiguste alase
olukorra kohta, ning annab korrapdraselt
aru Euroopa Parlamendile, komisjonile ja
liikmesriikidele;
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Selgitus

On oluline, et Frontex votaks oma riskianaliiiisis arvesse soltumatuid ja igakiilgseid jéireldusi
rdandajate inimoiguste alase olukorra kohta transiitriikides.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 3 — alapunkt b

Maiirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 2 — 101ge 1a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
la. Nii litkkmesriikide kdik piirivalvurid ja la. Nii litkkmesriikide kdik piirivalvurid ja
muud to6tajad kui ka agentuuri to6tajad muud to6tajad kui ka agentuuri té6tajad ja
saavad enne osalemist agentuuri kontaktametnikud saavad enne osalemist
korraldatavas operatiivtegevuses asjaomase agentuuri korraldatavas operatiivtegevuses
ELi ja rahvusvahelise diguse alast, voi kontaktametnike puhul enne
sealhulgas pSohidiguste ja rahvusvahelise kolmandasse riiki lihetamist asjaomase
kaitse saamise alast koolitust. ELi ja rahvusvahelise diguse alast,

sealhulgas pohidiguste ja rahvusvahelise
kaitse saamise alast koolitust.

Selgitus

Tuleb sdtestada otsene noue, et kolmandatesse riikidesse ldhetatavad Frontexi
kontaktametnikud saaksid ELi ja rahvusvahelise oiguse alast, sealhulgas pohioiguste ja
rahvusvahelise kaitse saamise alast koolitust.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 4

Miéirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3 —16ige 1 — 161k 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Agentuur voib ise koostdos Agentuur voib ise koostdos osalevate
litkkmesriikidega algatada tihisoperatsioone litkkmesriikidega ja kokkuleppel vastuvotva
ja katseprojekte. liikmesriigiga algatada iihisoperatsioone ja

katseprojekte ning teavitab artikli 20 loike
2 punkti b kohases agentuuri
koondaruande esitamisega Euroopa
Parlamenti.
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Selgitus

Agentuur voib iihisoperatsioone algatada iiksnes kokkuleppel vastuvotva litkmesriigiga.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maiirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 4

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3 —15ige 1 — 151k 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Agentuur voib iihisoperatsioone ja Agentuur voib iihisoperatsioone ja
katseprojekte ka 1dpetada, kui selliste katseprojekte kokkuleppel vastuvotva
algatuste elluviimise tingimusi enam ei liikmesriigiga ka 10petada, kui selliste
tdideta. algatuste elluviimise tingimusi enam ei

taideta. Osalevad liikmesriigid voivad
paluda agentuuril iihisoperatsioon voi
katseprojekt lopetada.

Selgitus

Uhisoperatsiooni lopetamisel peab otsustav roll olema vastuvotval liikmesriigil.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 4

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3 —101ge 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
4. Agentuur hindab iihisoperatsioonide ja 4. Agentuur hindab iihisoperatsioonide
katseprojektide tulemusi ning edastab tulemusi ning edastab iiksikasjalikud
tiksikasjalikud hindamisaruanded 60 pdeva hindamisaruanded 60 pieva jooksul pérast
jooksul pérast asjaomase tegevuse 10ppu asjaomase tegevuse 10ppu haldusndukogule
haldusndukogule. Agentuur koostab ja Euroopa Parlamendile. Agentuur
konealuste tulemuste pohjaliku vordleva koostab konealuste tulemuste pohjaliku
analiilisi, mis lisatakse artikli 20 16ike 2 vordleva analiiiisi, mis lisatakse artikli 20
punktis b sétestatud agentuuri 16ike 2 punktis b sdtestatud agentuuri
koondaruandesse, et parandada tulevaste koondaruandesse, et parandada tulevaste
operatsioonide ja projektide kvaliteeti, operatsioonide ja projektide kvaliteeti,
jérjepidevust ja tohusust. jérjepidevust ja tohusust.

Hindamisaruannetes kdsitletakse
pohioiguste jirgimist iihisoperatsioonides
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ja katseprojektides, vottes muu hulgas
aluseks soltumatute vaatlejate jiireldused.

Selgitus

Hindamises ei tohiks piirduda vaid kiisimusega, kas teatav konkreetne operatsioon on
saavutanud oma operatsioonilised eesmdrgid, vaid see peaks holmama ka hinnangut
pohidigustest kinnipidamise kohta, sest see on Frontexi operatsioonide oigusraamistiku osa.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu mairus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 5

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3a —15ige 1 — 161k 2 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Operatiivkava sisaldab jargmist: Operatiivkava sisaldab koiki andmeid,
mida peetakse lihisoperatsioonide ja
katseprojektide labiviimisel vajalikuks, sh
jérgmist:

Selgitus
Operatiivkava peab sisaldama eelkoige koiki olulisi andmeid, mis on vajalikud
tihisoperatsioonide ja katseprojektide ldbiviimiseks.
Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt §

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3a —10ige 1 — 181k 2 — punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

e) kiilalisametnikerithmade koosseis; e) kiilalisametnikerithmade koosseis ja
muude tootajate rakendamine;

Selgitus

Operatiivkava peab sisaldama tiksikasjalikku teavet selle kohta, kuidas rakendatakse
kiilalisametnikke ja muid téotajaid.
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 5

Maiirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3a —101ge 1 — 181k 2 — punkt h

Komisjoni ettepanek

h) teavitus- ja hindamissiisteem, mis
holmab tiksikasjalikke sitteid intsidentidest
teatamise kohta, hindamisaruande
kriteeriume ja 16pliku hindamisaruande
esitamise l0ppkuupdeva vastavalt artikli 3
loikele 4;

Muudatusettepanek

h) teavitus- ja hindamissiisteem, mis
hdlmab tiksikasjalikke sitteid intsidentidest
teatamise kohta, hindamisaruande
kriteeriume ja 10pliku hindamisaruande
esitamise 10ppkuupdeva vastavalt artikli 3
10ikele 4. Intsidentidest teatamise siisteem
tihendab usaldusviirse teabe edastamist
eelkoige kdesoleva mddruse voi
Schengeni piirieeskirjade, sealhulgas
Ppohioiguste viiidetava rikkumise kohta
iithisoperatsioonide ja katseprojektide ajal,
ning agentuur edastab selle viivitamata
riigi asjaomastele ametiasutustele ja
haldusnoukogule;

Selgitus

Intsidentidest teatamine ja nende hindamine on Frontexi operatsioonide oigusraamistiku
nouetekohaseks rakendamiseks iilioluline. Vajalik on tipsustada, et intsidendid holmavad ka
Schengeni piirieeskirjade ja pohioiguste vdidetavaid rikkumisi, nagu on toodud kavandatavas

pohjenduses 17.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 5

Miéirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3a —15ige 1 — 161k 2 — punkt i

Komisjoni ettepanek

1) mereoperatsioonide puhul kohaldatava
jurisdiktsiooniga seotud erinduded ja
mereoiguse sitted, milles kisitletakse
geograafilist ala, kus tihisoperatsioon
toimub.
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Muudatusettepanek

1) mereoperatsioonide puhul kohaldatava
jurisdiktsiooniga seotud erinduded ja
asjaomased oigusaktid, milles kisitletakse
geograafilist ala, kus tihisoperatsioon
toimub.

PE448.907v02-00
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Selgitus

Mereoperatsioonide aluseks peavad olema kohaldatavad oigusaktid.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maiirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 5
Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 3a —106ige 1 — 181k 2 — punkt i a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

i a) kolmandate riikidega tehtavat
koostood, kui see vajalikuks osutub,
kéisitlevad siitted vastavate
operatiivkoostoo lepingute siitete raames.

Selgitus

Kolmandate riikidega tehtava koostoo viis tuleb igal tiksikjuhtumil lisada operatiivkavva ja
see peab toimuma kooskolas vastavate operatiivkoostoo lepingutega.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 5
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 3b — 1oige 3

Komisjoni ettepanek

3. Litkmesriigid teevad agentuuri taotluse
korral piirivalvurid ldhetamiseks
kéttesaadavaks, vilja arvatud juhul, kui
litkmesriigis on erakorraline olukord, mis
oluliselt mojutab siseriiklike tilesannete
taitmist. Selline taotlus esitatakse vihemalt
30 pdeva enne kavandatud ldhetust.
Péritolulitkmesriik on to6tajate valiku ja
nende ldhetuse kestusega seotud
kiisimustes sdltumatu.

PE448.907v02-00

Muudatusettepanek

3. Litkmesriigid teevad agentuuri taotluse
korral piirivalvurid l&hetamiseks
kittesaadavaks, vélja arvatud juhul, kui
litkmesriigis on erakorraline olukord, mis
oluliselt mojutab siseriiklike tilesannete
taitmist. Selline taotlus esitatakse vihemalt
30 pdeva enne kavandatud ldhetust.
Péritolulitkmesriik on to6tajate valiku ja
nende ldhetuse kestusega seotud
kiisimustes sOltumatu. Iga liikmesriigi
panus piirivalvurite néiol mddratakse
koikide operatsioonide puhul kindlaks
iga-aastastes agentuuri ja asjaomase
litkmesriigi vahelises kahepoolses
kokkuleppes.
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Selgitus

Liikmesriikide panust kdsitlevad tipsed asjaolud tuleb koikide operatsioonide puhul mddrata
kindlaks iga-aastastes agentuuri ja asjaomase liikmesriigi vahelistes kahepoolsetes
kokkulepetes.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu méiirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 7

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 5 — 161k 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Agentuur to6tab vilja piirivalvurite
koolituse tihised pohidppekavad ja arendab
neid ning korraldab Euroopa tasandil
litkmesriikide piirivalvurite koolitajate
viljadpet, sealhulgas pohidiguste ja
rahvusvahelise kaitse saamise kiisimustes.
Euroopa Parlamenti teavitatakse iihistest
pohioppekavade sisust. Liikmesriigid
kasutavad iihiseid pdhidppekavasid oma
piirivalvurite koolitamisel. Uhiste
pohioppekavade viljatootamisel,
rakendamisel ja hindamisel peaks
agentuur tegema tihedat koostood ELi
Péhisiguste Ameti ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga.

Agentuur to6tab vilja piirivalvurite
koolituse iihised pohidppekavad ja arendab
neid ning korraldab Euroopa tasandil
litkmesriikide piirivalvurite koolitajate
viljadpet, sealhulgas pohidiguste ja
rahvusvahelise kaitse saamise kiisimustes.
Liitkmesriigid kasutavad iihiseid
pohidppekavasid oma piirivalvurite
koolitamisel.

Selgitus

Euroopa Parlamendil peaks olema koolitusega seotud teabele juurdepdds. Selgeks
lisandvddrtuseks tuleks pidada tdiiustatud koostood Pohiciguste Ameti ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga suutlikkuse tostmise algatustes (nt koolitused).

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 8

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 7 —16ige 1 — 181k 1 — taane 1

Komisjoni ettepanek
— omandamise korral lepib agentuur iihe
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Muudatusettepanek
— omandamise korral lepib agentuur iihe
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litkmesriigiga ametlikult kokku, et see litkmesriigiga ametlikult kokku, et see
registreerib seadmed; registreerib seadmed vastavalt selles
liikmesriigis kehtivatele oigusaktidele;

Selgitus

Uute seadmete registreerimisel tuleb igal juhul jargida siseriiklikke oigusakte.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 8

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 7 —10ige 5 — 161k 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
5. Agentuur rahastab nende minimaalse 5. Agentuur rahastab nende minimaalse
arvu seadmete hulka kuuluvate seadmete arvu seadmete hulka kuuluvate seadmete
kasutamist, mille on konkreetsel aastal kasutamist, mille on konkreetsel aastal
konkreetne litkmesriik esitanud. Selliste konkreetne litkmesriik esitanud. Selliste
seadmete kasutamist, mis ei kuulu seadmete kasutamist, mis ei kuulu
minimaalse arvu seadmete hulka, minimaalse arvu seadmete hulka,
kaasrahastab agentuur maksimaalselt 60 % kaasrahastab agentuur maksimaalselt 60 %
ulatuses abikdlblikest kuludest. ulatuses abikolblikest kuludest. Seadmete

kdituskulud tasub agentuur.

Selgitus

Koikide litkmesriikide jaoks on oluline, et seadmete kdituskulud katab agentuur.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 10 — alapunkt a a (uus)
Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 8e —13ige 1 — punkt g a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

a a) lisatakse jirgmine punkt:

»& a) sitted, mille kohaselt peab agentuur
viivitamata teavitama intsidentidest
haldusnoukogu ja liikmesriikide
asjaomaseid ametiasutusi.
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Selgitus

Agentuur peab intsidentsidest viivitamata teavitama haldusnoukogu ja litkmesriikide
vastutavaid ametiasutusi.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 10 — alapunkt b

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 8e —10ige 1 — punkt h

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
h) teavitus- ja hindamissiisteem, mis h) teavitus- ja hindamissilisteem, mis
holmab iiksikasjalikke siitteid hdlmab hindamisaruande kriteeriume ja
intsidentidest teatamise kohta, 16pliku hindamisaruande esitamise
hindamisaruande kriteeriume ja 1opliku 10ppkuupéeva vastavalt artikli 3 16ikele 4;

hindamisaruande esitamise 10ppkuupieva
vastavalt artikli 3 161kele 4;

Selgitus

Intsidentidest teavitamist on kdsitletud eraldi eelmises punktis.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 10 — alapunkt b

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 8e —10ige 1 — punkt 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1) mereoperatsioonide puhul kohaldatava 1) mereoperatsioonide puhul kohaldatava
jurisdiktsiooniga seotud erinduded ja jurisdiktsiooniga seotud erinduded ja
mereoiguse siitted, milles kisitletakse asjaomased oigusaktid, milles kisitletakse
geograafilist ala, kus tihisoperatsioon geograafilist ala, kus tihisoperatsioon
toimub. toimub.
Selgitus

Mereoperatsioonide aluseks peavad olema selles valdkonnas kohaldatavad oigusaktid.
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Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 12
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 9 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Agentuur koostab kditumisjuhendi
ebaseaduslikult litkmesriikides viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise
kohta ohuteed pidi, mida kohaldatakse
kdigi agentuuri koordineeritud tihiste
tagasisaatmisoperatsioonide ajal ja milles
kirjeldatakse iihiseid standardmenetlusi,
mis peaksid lihtsustama tihiste
tagasisaatmislendude korraldamist ning
tagama tagasisaadetavate isikute inimliku
kohtlemise ja nende pdhidiguste, eelkdige
selliste pohimdtete nagu inimvéérikus,
piinamise ning ebainimliku voi alandava
kohtlemise voi karistamise keeld, digus
vabadusele ja turvalisusele, digus
isikuandmete kaitsele ja
mittediskrimineerimine téieliku austamise.

Muudatusettepanek

2. Agentuur koostab kditumisjuhendi
ebaseaduslikult litkmesriikides viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise
kohta ohuteed pidi, mida kohaldatakse
koigi agentuuri koordineeritud iihiste
tagasisaatmisoperatsioonide ajal ja milles
kirjeldatakse tihiseid standardmenetlusi,
mis peaksid lihtsustama tihiste
tagasisaatmislendude korraldamist ning
tagama tagasisaadetavate isikute inimliku
kohtlemise ja nende pdhidiguste, eelkdige
selliste pohimdtete nagu inimvéérikus,
piinamise ning ebainimliku voi alandava
kohtlemise voi karistamise keeld, digus
vabadusele ja turvalisusele, digus
isikuandmete kaitsele ja
mittediskrimineerimine tdieliku austamise.
Kiitumisjuhend peaks voimaldama
tagasisaatmise peatamist, kui on kindlalt
alust arvata, et tagasisaatmise tagajirjel
rikutakse pohioigusi.

Selgitus

Voimalus peatada tagasisaatmine, kui selle tagajdrjel voidakse rikkuda pohioigusi, on oluline

menetluslik tagatis.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 12
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 9 — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Kéitumisjuhendis pdodratakse tdhelepanu
eelkdige direktiivi 2008/115/EU artikli 8

PE448.907v02-00

Muudatusettepanek

3. Kéitumisjuhendis pdodratakse tdhelepanu
eelkdige direktiivi 2008/115/EU artikli 8
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16ikes 6 sitestatud kohustusele niha ette
sunniviisilise tagasisaatmise tohus
jalgimissiisteem. Uhiste
tagasisaatmisoperatsioonide iile tuleks teha
sOltumatut jarelevalvet ja jélgida tuleks
kogu tihist tagasisaatmisoperatsiooni alates
viljumiseelsest etapist kuni
tagasisaadetavate isikute iileandmiseni
vastuvotvale riigile. Jarelevalve teostaja
tahelepanekud kaitumisjuhendi ja eelkdige
pohidiguste jargimise kohta tehakse
komisjonile kittesaadavaks ning lisatakse
tagasisaatmisoperatsiooni 1dplikusse
sisearuandesse. Selleks et tagada
sunniviisilise tagasisaatmise operatsioonide
labipaistvus ja iihtne hindamine, lisatakse
jarelevalve teostaja aruanded iga-aastasesse
aruandlusmehhanismi.

16ikes 6 sitestatud kohustusele nidha ette
sunniviisilise tagasisaatmise tohus
jalgimissiisteem. Uhiste
tagasisaatmisoperatsioonide iile tuleks teha
sOltumatut jirelevalvet ja jélgida tuleks
kogu iihist tagasisaatmisoperatsiooni alates
valjumiseelsest etapist kuni
tagasisaadetavate isikute iileandmiseni
vastuvotvale riigile. Jéirelevalve teostajatel
peaks olema juurdepiids koigile
asjakohastele kohtadele, sealhulgas
kinnipidamisasutustele ja ohusoidukitele,
ning nad peaksid saama iilesannete
tdaitmiseks vajalikku koolitust. Jérelevalve
teostaja tdhelepanekud kéitumisjuhendi ja
eelkdige pohidiguste jargimise kohta
tehakse komisjonile kittesaadavaks ning
lisatakse tagasisaatmisoperatsiooni
10plikusse sisearuandesse. Selleks et tagada
sunniviisilise tagasisaatmise operatsioonide
labipaistvus ja iihtne hindamine, lisatakse
jérelevalve teostaja aruanded iga-aastasesse
avalikku aruandlusmehhanismi.

Selgitus

Selleks et sunniviisilisi tagasisaatmisi pohjalikult ja tulemuslikult jdlgida, peaks jéirelevalve
teostajatel olema takistamatu juurdepdds koigile asjaomastele kohtadele. Jirelevalve
kvaliteet ja tulemuslikkus soltuvad ka jéirelevalve teostajate voimalusest saada asjakohast

koolitust.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 16
Miéirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 13

Komisjoni ettepanek

Agentuur vaib teha koost6od Europoli,
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti,
ELi Pohidiguste Ameti, muude Euroopa
Liidu ametite ja asutuste ning kéesoleva
maidrusega holmatud kiisimustes padevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega
nendega kokkulepitud téokorra raames
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Muudatusettepanek

Agentuur vdib teha koostéod Europoli,
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti,
ELi Pohidiguste Ameti, muude Euroopa
Liidu ametite ja asutuste ning kédesoleva
maiirusega holmatud kiisimustes padevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega
nendega kokkulepitud tookorra raames

PE448.907v02-00
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aluslepingu asjakohaste sdtete ja osutatud
asutuste padevust kisitlevate sitete
kohaselt.

Muudatusettepanek 29

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 16
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 14 — 15ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Euroopa Liidu vilissuhete poliitika
raames holbustab agentuur oma
tegevusvaldkonda kuuluvates kiisimustes ja
oma lilesannete tiitmiseks vajalikus
ulatuses litkmesriikide ja kolmandate
ritkide operatiivkoostdod, sealhulgas
pohidigustega seotud kiisimustes.

Muudatusettepanek 30

Ettepanek votta vastu méirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 16
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 14 —16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Agentuur vOib ldhetada kolmandatesse
riikidesse kontaktametnikke, kellele tuleks
kolmandates riikides nende lilesannete
tditmise ajal tagada kdige korgemal
tasemel kaitse. Kontaktametnikud
kuuluvad litkmesriikide kontaktametnike
kohalikku voi piirkondlikku
koostdoovorgustikku, mis on loodud
ndukogu miiruse (EU) nr 377/2004
kohaselt. Kontaktametnikke ldhetatakse
ainult sellistesse kolmandatesse riikidesse,
kus piirihaldustavad vastavad iniméiguste

PE448.907v02-00

aluslepingu asjakohaste sétete ja osutatud
asutuste padevust késitlevate sétete
kohaselt. Euroopa Parlamenti teavitatakse
agentuuri sellisest kokkulepitud
tookorrast.

Muudatusettepanek

1. Euroopa Liidu vilissuhete poliitika
raames holbustab agentuur oma
tegevusvaldkonda kuuluvates kiisimustes ja
oma lilesannete tditmiseks vajalikus
ulatuses litkmesriikide ja kolmandate
ritkide operatiivkoostddd, eelkoige
Euroopa naabruspoliitika ja Vahemere
Liidu kaudu, sealhulgas inimdigustega
seotud kiisimustes.

Muudatusettepanek

2. Agentuur vOib ldhetada kolmandatesse
riikidesse kontaktametnikke, kellele tuleks
kolmandates riikides nende iilesannete
taitmise ajal tagada kdige korgemal
tasemel kaitse. Kontaktametnikud
kuuluvad litkmesriikide kontaktametnike
kohalikku voi piirkondlikku
koostoovorgustikku, mis on loodud
ndukogu miiruse (EU) nr 377/2004
kohaselt. Kontaktametnikke ldhetatakse
haldusnoukogu heakskiidul ainult
sellistesse kolmandatesse riikidesse, kus
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miinimumstandarditele. Ametnike
lahetamisel tuleks prioriteediks seada
kolmandad riigid, kes on riskianaliiiisi
alusel ebaseadusliku ridnde péritolu- voi
transiidiriikideks. Ka agentuur voib
vastastikkuse alusel vastu votta konealuste
kolmandate riikide poolt piiratud ajaks
lahetatud kontaktametnikke. Prioriteedid
kinnitab igal aastal haldusndukogu
tegevdirektori ettepaneku alusel kooskolas
artikliga 24.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 16

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 14 — 1oige 3

Komisjoni ettepanek

3. Kooskolas Euroopa Liidu diguse ja
pohidigustega kuulub kontaktametnike
tilesannete hulka kontaktide loomine ja
sdilitamine selle kolmanda riigi padevate
ametiasutustega, kuhu nad on méératud,
eesmadrgiga aidata kaasa ebaseadusliku
sisserdnde drahoidmisele ja selle vastu
voitlemisele ning panustada ebaseaduslike
rdndajate tagasisaatmisse.

piirihaldustavad vastavad pohidigustele ja
rahvusvahelise kaitse kohustusele. ELi
vilispoliitiliste meetmete raames tuleks
ametnike 1dhetamisel prioriteediks seada
kolmandad riigid, kes on riskianaliiiisi
alusel ebaseadusliku ridnde péritolu- voi
transiidiriikideks. Ka agentuur voib
vastastikkuse alusel vastu votta kdnealuste
kolmandate riikide poolt piiratud ajaks
lahetatud kontaktametnikke. Prioriteedid
kinnitab igal aastal haldusndukogu
tegevdirektori ettepaneku alusel kooskolas
artikliga 24.

Muudatusettepanek

3. Kooskolas Euroopa Liidu diguse ja
pohidigustega, vottes arvesse eelkoige
igaiihe oigust lahkuda igalt maalt, kaasa
arvatud kodumaalt, kuulub
kontaktametnike iilesannete hulka
kontaktide loomine ja sdilitamine selle
kolmanda riigi paddevate ametiasutustega,
kuhu nad on miiratud, eesmérgiga aidata
kaasa ebaseadusliku sisserdnde
drahoidmisele ja selle vastu voitlemisele
ning panustada ebaseaduslike rindajate
tagasisaatmisse

Selgitus

Kolmandatesse riikidesse ldhetatud kontaktametnike tegevusega seoses peaks mdcdrus
sisaldama selget viidet, et tuleb kinni pidada kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvusvahelise
pakti artikli 12 loikes 2 ja Euroopa inimoiguste konventsiooni protokolli nr 4 artikli 2 loikes 2
sdtestatud igaiihe oigusest lahkuda vabalt igalt maalt, sealhulgas kodumaalt.
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Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 16
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 14 — 10ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Agentuur voib saada ELilt rahalist abi
vastavalt Euroopa Liidu vélissuhete
poliitikat toetavaid asjaomaseid vahendeid
kisitlevatele sitetele. Agentuur v3ib
kéivitada ja rahastada kolmandates riikides
tehnilise abi projekte kidesoleva méédrusega
hdlmatud kiisimustes. Agentuur voib ka
kutsuda kolmandate riikide, muude
Euroopa Liidu ametite ja asutuste ning
rahvusvaheliste organisatsioonide
esindajaid osalema artiklites 3,4 ja 5
osutatud tegevusvaldkondades. Sellised
esindajad saavad enne tegevuses osalemist
agentuurilt asjakohast koolitust.

Muudatusettepanek

4. Agentuur voib saada ELilt rahalist abi
vastavalt Euroopa Liidu vélissuhete
poliitikat toetavaid asjaomaseid vahendeid
kisitlevatele sitetele. Agentuur v3ib
kéivitada ja rahastada kolmandates riikides
tehnilise abi projekte kidesoleva méédrusega
hélmatud kiisimustes, et suurendada nende
suutlikkust, muu hulgas inimdiguste
valdkonnas. Agentuur tagab, et abi
nimetatud projektide raames
teostatavatele operatsioonidele ei anta
sellistele kolmandatele riikidele, kelle
puhul on kindlalt alust arvata, et
nimetatud operatsioonide tulemusena
rikutakse pohioigusi. Agentuur vOib
kokkuleppel vastuvotva liikmesriigiga
kutsuda ka kolmandate riikide, muude
Euroopa Liidu ametite ja asutuste ning
rahvusvaheliste organisatsioonide
esindajaid osalema artiklites 3, 4 ja 5
osutatud tegevusvaldkondades. Sellised
esindajad saavad enne tegevuses osalemist
agentuurilt asjakohast koolitust, eelkoige
pohioiguste vallas.

Selgitus

Euroopa Komisjoni ettepanekule lisatud moju hinnangus nimetatud pohimotet jdargides ei
tohiks kolmandatele riikidele ELi abi anda, kui on ette ndha, et iihisoperatsioonide

tulemusena rikutakse pohioigusi.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 16
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 14 — 1ige 5
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Komisjoni ettepanek

5. Kui litkkmesriigid sdlmivad kolmandate
ritkidega kahepoolsed kokkulepped, nagu
on sellele viidatud artikli 2 161kes 2, lisavad
nad neisse vajaduse korral sitted, milles
késitletakse agentuuri rolli ja volitusi,
eelkdige seoses agentuuri ldhetatud
riihmade litkmete tdidesaatva voimu
teostamisega artiklis 3 osutatud
tegevusvaldkondades.

Muudatusettepanek

5. Kui litkkmesriigid sdlmivad kolmandate
riikidega operatiivkoostéo valdkonnas
kahepoolsed kokkulepped, nagu on sellele
viidatud artikli 2 16ikes 2, lisavad nad
neisse vajaduse korral sitted, milles
kisitletakse agentuuri rolli ja volitusi,
eelkdige seoses agentuuri ldhetatud
riihmade litkmete tdidesaatva voimu
teostamisega artiklis 3 osutatud
tegevusvaldkondades. Selliste
kahepoolsete kokkulepete tekst
edastatakse Euroopa Parlamendile ja
komisjonile.

Selgitus

Liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelised kahepoolsed kokkulepped, mis sisaldavad
Frontexi iilesandeid ja pddevust kdsitlevaid sdtteid, peaksid olema Euroopa Parlamendile
kontrollimiseks kittesaadavad ja need tuleks Euroopa Komisjonile kdttesaadavaks teha, et
tagada nende kooskola kiesolevas mddruses sdtestatud ELi oigusest ldhtuvate liikmesriikide

kohustustega ja pohioigustega.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt

Artikkel 1 — punkt 16
Miirus (EU) nr 2007/2004
Artikkel 14 — 1ige 6

Komisjoni ettepanek

6. Agentuur voib teha koostdod kiesoleva
maéédrusega holmatud kiisimustes padevate
kolmandate riikide ametiasutustega
nendega kokkulepitud té6korra raames
aluslepingu asjakohaste sitete kohaselt.
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Muudatusettepanek

6. Agentuur voib teha koostddd kiesoleva
madrusega holmatud kiisimustes padevate
kolmandate riikide ametiasutustega
nendega kokkulepitud téokorra raames
aluslepingu asjakohaste sitete ning
eelkoige pohioiguste harta ja
rahvusvahelise oiguse kohaselt, arvestades
eriti tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
pohimaotet. Tookorras tagatakse, et
kolmandad riigid jirgivad rahvusvahelisi
inimoigusi ja humanitaaroigust.
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Selgitus

Frontexil on ELi agentuurina kohustus oma tegevuses tdielikult austada pohioigusi ja
edendada nende kohaldamist (pohioiguste harta artikkel 51). Neid aluspohimotteid
kohaldatakse ka koostéolepingute solmimisele kolmandate riikidega.

Muudatusettepanek 35

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 16

Miirus (EU) nr 2007/2004

Artikkel 14 — loige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
7. Loigetes 2 ja 6 osutatud tegevuse 7. Loigetes 2 ja 6 osutatud tegevuse
eelduseks on komisjonilt heakskiidu eelduseks on komisjonilt heakskiidu
saamine. saamine. Euroopa Parlamenti teavitatakse

koikidest agentuuri ja kolmandate riikide
ametiasutuste vahelistest
koostoolepingutest.

Selgitus

Frontex kui ELi asutus peab jdrgima tdieliku demokraatliku kontrolli ja ldbipaistvuse
pohimotteid. Téokord peab vastama ELi vilispoliitikale ning komisjon peab pohjendama,
miks tema arvamus on pooldav.

Muudatusettepanek 36

Ettepanek votta vastu miirus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 23

Miirus (EU) nr 2007/200404

Artikkel 33 — 1oige 2b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
2b. Hindamine hdlmab erianaliiiisi, mille 2b. Hindamine hdlmab erianaliiiisi, mille
raames uuritakse pohidiguste harta raames uuritakse pohidiguste hartas
austamist madruse kohaldamisel. sitestatud oiguste tagamist kiesoleva

madruse kohaldamisel. Iga-aastane
hinnang konealuse analiiiisi kohta
lisatakse agentuuri koondaruandele.
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