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KORTFATTAD MOTIVERING

Den 24 februari 2010 antog kommissionen ett lagstiftningsforslag om dndring av forordning
(EG) nr 2007/2004 om inrdttande av en europeisk byré for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex).

Syftet med lagstiftningsforslaget ér att anpassa forordningen 1 ljuset av dels kommissionens
meddelande fran 2008 om utvdrderingen och den framtida utvecklingen av Frontex, dels
styrelsens rekommendationer, for att ddrigenom stérka byrans operativa kapacitet. Narmare
bestdmt skulle forslaget innebéra att byran ges en starkare roll i arbetet med att forbereda,
samordna och genomfOra operativa insatser, inte minst nér det géller att fordela uppgifter
mellan EU:s medlemsstater, och ddrmed att avdela personal och teknisk utrustning. Dértill
innebér forslaget att Frontex inre och yttre mandat och befogenheter utvidgas betydligt. Byran
ges mojlighet att leda gransbevakningsuppdrag med medlemsstaterna, placera sambandsmén 1
tredjeldnder, samordna gemensamma insatser for dtersindande samt inleda och finansiera
pilotprojekt.

Revideringen av Frontex uppdrag foljer pa en omfattande och kontinuerlig 6kning av dess
budget. Fran 2004, da byran inrdttades, till 2009 6kade budgetanslaget frén 6,2 miljoner euro
till 83 miljoner euro.

Med ikrafttradandet av Lissabonfordraget inférdes en ny réttslig ram som maéste beaktas i
detta yttrande eftersom den medfor att omrédet med frihet, sdkerhet och rittvisa inforlivas i
unionens lagstiftning, att EU-domstolens behdrighet pd detta omrdde utvidgas, att
Europaparlamentets befogenheter stirks genom att det tillerkdnns en lagstiftande roll pa lika
villkor som ridet samt att grundldggande réttsprinciper forankras genom att

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna gors lagligt bindande samt
genom EU:s atagande att som union ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Syftet med detta yttrande, som utarbetats av underutskottet for manskliga réittigheter for
utrikesutskottets rakning, dr darfor att granska hur byran, mot bakgrund av sitt reviderade och
utvidgade mandat, kan garantera, skydda och framja respekten for grundldggande réttigheter i
enlighet med sina skyldigheter som en EU-byra. Yttrandet tar d&ven i betraktning fragan om
byrans ansvar och redovisningsskyldighet, och belyser dven den brist pd insyn som rader
hirvidlag, 1 syfte att se till att den anpassas 1 enlighet med Lissabonfordragets bestimmelser
och anda. Dértill kommer att kommissionen i sitt forslag svivar pa mélet nér det giller den
overgripande fragan om ansvarsfordelningen mellan medlemsstaternas tjdnstemain, tjanstemén
vid virdmedlemsstatens gransforvaltning och Frontex personal. Detta dr ndgot for
parlamentets ansvariga utskott att ta upp till behandling, tillsammans med andra obesvarade
fragor betrdffande det organ som ska ha behorighet att prova klagomal om krankningar av
invandrares ménskliga rittigheter.

De av kommissionen foreslagna dndringarna ska vilkomnas som en positiv utveckling. De

pekar i riktning mot en formalisering av byrans dtaganden och skyldigheter nir det géller att
respektera grundldggande rittigheter inom foljande omraden genom att
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— fortydliga den rittsliga ramen for Frontex operativa insatser genom att bekréifta att byrans
verksamhet omfattas av kodexen om Schengengrédnserna i enlighet med relevant EU-ritt,
internationella bestimmelser, de skyldigheter som foljer av rétten till internationellt skydd
samt de grundlidggande fri- och réttigheterna,

— tillhandahélla obligatorisk utbildning om de grundldggande fri- och rattigheterna for
personal som deltar i gemensamma insatser,

— utarbeta metoder for hdandelserapportering och hindelseutvérdering,

— se till att ekonomiskt stod for gemensamma insatser for atersdndande endast betalas ut pa
villkor att stadgan om de grundldggande fri- och rittigheterna foljs,

— utarbeta en uppforandekod for dtersdndande av olagliga invandrare fran tredjelédnder, och i
samband med detta inritta ett effektivt system varigenom ett oberoende
overvakningsorgan bevakar och rapporterar tillbaka till kommissionen om patvingade
aterviandanden,

— kréva att den utvédrdering som styrelsen genomfor vart femte &r omfattar en sérskild analys
av hur stadgan om de grundldggande fri- och rittigheterna har f6ljts.

Fortfarande dr dock dessa forslag begriansade och osystematiska. For att fungera effektivt
maste de foreslagna dtgirderna genomforas systematiskt och vara bindande. Vidare méste det
betraktas som oundgéngligt att oberoende och hogt kvalificerad expertis i1 fragor som ror
grundlidggande fri- och réttigheter och ritten till internationellt skydd finns att tillga pa
samtliga nivéer, och i alla faser, av Frontex insatser.

Den utvirdering av byrans verksamhet som styrelsen genomfor var femte ar visar att den
ménniskoréttsliga aspekten av dess verksamhet hitintills aldrig har varit foremél for en
detaljerad granskning, trots parlamentets uppmaning, 1 sin resolution av den

18 december 2008, att “ingdende undersoka effekterna av Frontex verksamhet for de
grundlidggande friheterna och rittigheterna, inbegripet vad géller *skyldigheten att skydda’”.
En omfattande och oberoende utvérdering, med medverkan av Frontex partner som
Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter och FN:s flyktingkommissariat
liksom av icke-statliga organisationer med relevant expertis, maste dirfor utgdra en
oundgénglig del av den foreslagna utvidgningen av byrans inre och yttre mandat. Vidare
foreslar foredraganden att den nya artikel 33.2b d@ndras genom inforande av kravet att
utvirderingen inriktas pa att belysa hur de rittigheter som beskrivs i stadgan om de
grundldggande rattigheterna garanteras, snarare 4n hur stadgan respekteras. Det vore dartill
lampligt om en séddan utvérdering kunde bifogas Frontex allminna &rsrapport.

Inte bara denna femariga utvérdering utan dven Frontex egna utvirderingar av gemensamma
insatser, liksom av olika pilotprojekt, maste innefatta en systematisk och oberoende
overvakning och utvérdering av hur skyldigheter i friga om grundlidggande fri- och réttigheter
har fullgjorts 1 praktiken. De fér inte begrinsas till att endast belysa huruvida de operativa
madlsittningarna har uppfyllts. Krav pd en sddan oberoende granskning méste stadfdstas som
princip i den dndrade forordningen. En utvardering som belyser huruvida grundldggande fri-
och rattigheter beaktas skulle dessutom ge kommissionen en reell mojlighet att reagera pa
eventuella brister 1 hur unionens lagstiftning tillimpas i Frontex insatser. Det nuvarande
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samarbetet med FN:s flyktingkommissariat bor forlingas for att ge FN-organet mojlighet att
medverka i forberedelsen och genomforandet av gemensamma insatser, sirskilt 1 fragor som
géller asyl.

Det avsnitt om metoder for rapportering och utvdrdering med bestimmelser om
hiandelserapportering som fogats till forslaget pekar i rétt riktning men saknar dnnu nédgon
redogorelse for de konkreta forfaranden som maste till for att garantera §verensstimmelse
med stadgan om de grundldggande rattigheterna och for att bevaka byrans ansvar och
redovisningsskyldighet, varvid sérskilt det sistnimna beskrivs i mycket oklara termer 1
kommissionens forslag. I linje med de krav som har inforts betridffande 6vervakningen av
gemensamma insatser for atersdndande bor den édndrade forordningen likaledes ange som krav
att alla Frontex insatser ska vara foremal for oberoende dvervakning samt rapportering till
EU:s institutioner vad avser deras overensstimmelse med EU:s lagstiftning och de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

Det finns all anledning att vdlkomna den nya bestimmelsen i lagstiftningsforslaget om krav
pa lamplig utbildning for alla som deltar i de gemensamma insatserna. Frontex och EU:s byra
for grundldggande réttigheter har nyligen ingétt ett samarbetsavtal vari de bl.a. har enats om
att gora en bedomning av Frontexpersonalens utbildningsbehov och en utvirdering av hur
utbildningen i1 grundldggande fri- och réttigheter bedrivs. Genom en skriftvaxling har ett
liknande samarbete mellan Frontex och FN:s flyktingkommissariat formaliserats sedan 2008.

Inte desto mindre méste kommissionen ge parlamentet tillgéng till information om denna
utbildning, hdrunder dven de utvdrderingar som byran for grundldggande rattigheter ska
tillhandahalla. Det skulle tillfora ett stort mervirde att utvidga samarbetet kring
kapacitetsfraimjande initiativ — som utbildningsinsatser — till att omfatta savil byran for
grundldggande réttigheter som FN:s flyktingkommissariat. Samtidigt bor Frontex se till att
involvera organisationer inom det civila samhillet 1 arbetet med att utveckla och genomftra
dessa utbildningsprogram.

Foredraganden anser att Frontex system for tillhandahéllande av réttshjalp maste stérkas
avsevirt genom inrédttande av en expertgrupp med ingdende kunskap om invandrares
rattigheter och om internationellt skydd, harunder asylrelaterade fragor. Denna expertgrupp,
vars framsta uppgift dr att rdda asylsokande och andra sirskilt utsatta personer som gravida
kvinnor, barn och offer for ménniskohandel, bor systematiskt utnyttjas som led i Frontex
insatser, och bor samarbeta med relevanta organ och organisationer i medlemsstaterna,
statliga savél som icke-statliga, som tillhandahaller tjanster for asylsdkande och med annan
relevant expertis.

Sett ur ett ménniskoréattsperspektiv dr utvidgningen av Frontex yttre mandat oroande. Det
madste till en rad skyddsatgérder for att sdkerstilla att EU:s skyldigheter att uppritthélla
grundldggande rattigheter uppfylls. Foredraganden rekommenderar starkt att
lagstiftningsforslaget tydlig anger att principen om non-refoulement ska respekteras i enlighet
med artikel 19 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, liksom att
var och en har ritt att limna varje land, dven sitt eget, 1 enlighet med artikel 12.2 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter samt artikel 2.2 i
protokoll 4 till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Kommissionens forslag faststéller att sambandsmén ska utfora sina
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uppgifter 1 enlighet med EU:s lagstiftning och med beaktande av grundldggande fri- och
rittigheter, och att de endast ska utplaceras i tredjeldnder vars gransforvaltningsmetoder
foljer miniminormer f6r ménskliga réttigheter”. Ovanndmnda skyddsatgérder bor sjalvklart
dven gilla for dessa sambandsmén. Harvidlag understryker foredraganden behovet att
klargdra vilka av dessa sambandsméns uppgifter som inte kan fogas till de rddgivande
uppgifter som ibland tillfaller nationella sambandsmén, samt att se till att de erhéller
hogkvalificerad utbildning om grundldggande fri- och réttigheter och rétten till internationellt
skydd. Vidare forutsitter det utokade samarbete mellan Frontex och tredjeldnder som har
formaliserats genom bilaterala avtal att der, innan sadant samarbete avtalas, gors en
bedomning av ménniskorattsldget i det aktuella tredjelandet.

Enligt yttrandet frin Europeiska datatillsynsmannen maste en sérskild rattslig grund faststéllas
som reglerar Frontex hantering av personuppgifter, och som med angivande av stringa villkor
for uppgiftsskydd klargér under vilka omstandigheter byrins hantering hérvidlag ér tillatlig.
Enligt foredraganden innebér dérfor utvidgningen av byrans inre och yttre roller och
befogenheter att lagstiftningsforslaget maste ange savél en lamplig réttslig grund som
bestimmelser om skyddsatgérder, inte minst 1 syfte att sikerstilla att principen om
non-refoulement respekteras.

Vad giller det samarbete som avtalas mellan Frontex och myndigheter i tredjeldnder
forutsétter kommissionens forslag endast att kommissionen ger sitt forhandsgodkidnnande,
inte att Europaparlamentet utovar ndgon form av demokratisk kontroll. Eftersom Frontex &r
ett EU-organ och dédrmed ar élagt att respektera principerna om full demokratisk kontroll och
insyn vore det lagenligt och befogat att parlamentet far uttémmande information om detta
samarbete. Vidare bor parlamentet atnjuta full insyn, och fa tillgang till relevanta handlingar
som riskbedomningsrapporter, utvirderingar av gemensamma insatser och anmodade
beddmningar av manniskorittsldget, innan sddana avtal ingas.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga fo6ljande dndringsforslag i sitt
beténkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning — dndringsakt

Skiil 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
(4) Denna forordning respekterar de (4) Denna forordning respekterar de
grundldggande rattigheter och iakttar de grundldggande rattigheter och iakttar de
principer som erkédnns framfor allt i principer som erkédnns framfor allt i
Europeiska unionens stadga om de Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna, sirskilt den grundlaggande réttigheterna (”stadgan”),
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ménskliga vérdigheten, forbud mot tortyr
och oménsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, rétt till frihet
och sékerhet, ritt till skydd av
personuppgifter, asylritt, principen om
non-refoulement, icke-diskriminering,
barnets rittigheter och rétten till ett
effektivt rattsmedel. Medlemsstaterna bor
tillimpa forordningen 1 enlighet med dessa
rattigheter och principer.

sarskilt den ménskliga vardigheten, forbud
mot tortyr och oménsklig eller féornedrande
bestraffning och behandling, rétt till frihet
och sékerhet, ritt till skydd av
personuppgifter, asylritt, principen om
non-refoulement, icke-diskriminering,
barnets rittigheter och rétten till ett
effektivt rattsmedel. Denna forordning
stoder bestiimmelserna i rddets

direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004
om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skiil
behdover internationellt skydd samt om
dessa personers riittsliga stillning och om
innehidllet i det beviljade skyddet,
Europaparlamentets och radets

direktiv 2008/115/EG av den

16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for dtervindande
av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna?, rddets
direktiv 2005/85/EG av den

1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller dterkallande av
[flyktingstatus® och rddets

direktiv 2003/9/EG av den

27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna’. Medlemsstaterna bor
tillimpa forordningen 1 enlighet med dessa
rittigheter och principer.

TEUT L 304, 30.9.2004, s. 12-23.
2EUTL 348, 24.12.2008, s. 98-107.
SEUT L 326, 13.12.2005, s. 13—-34.
4EUTL 31, 6.2.2003, s. 18-25.

Motivering

Frontex ska inom ramen for grdnsforvaltningen samt i enlighet med sina skyldigheter i
internationella skyddsdrenden beakta bestimmelserna i direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska
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betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skdl behover internationellt skydd
samt om dessa personers rdttsliga stdillning och om innehdallet i det beviljade skyddet.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning — dndringsakt
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) En effektiv forvaltning av de yttre
granserna genom kontroller och
overvakning bidrar till att bekdmpa olaglig
invandring och méinniskohandel och
forhindra hot mot medlemsstaternas inre
sdkerhet, allmédnna ordning, folkhélsa och
internationella forbindelser.

PE448.907v02-00

8/29

Andringsforslag

(4a) Byran bor fullt ut verkstilla dels
stadgans bestimmelser, med vederborlig
hiinsyn tagen till respekten for och
skyddet av invandrarnas minskliga
riittigheter, dels 1951 dars
Genévekonvention angdende flyktingars
rittsliga stillning. Byrdns alla atgdrder
bor vara i overensstimmelse med relevant
internationell riitt och relevanta
skyldigheter rorande rdtten till
internationellt skydd.

Andringsforslag

(7) En effektiv forvaltning av de yttre
granserna genom verkningsfulla kontroller
och effektiv 6vervakning bidrar till att
bekdmpa irreguljir invandring och
ménniskohandel och férhindra hot

mot medlemsstaternas inre sikerhet,
allménna ordning, folkhilsa och
internationella forbindelser.

(Detta dndringsforslag gdller hela texten.
Om det antas maste hela texten dndras i
enlighet hdrmed.)
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Motivering

Foredraganden foreslar att ordet “olaglig” ersdtts med “irreguljir” da det hanvisar till
“olaglig” invandring sa att forordningens ordalydelse anpassas till ordalydelsen i den ovriga

lagstiftningen pad detta omrdde.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 10

Kommissionens forslag

(10) Byrans uppdrag bor ddérfor ses Gver
for att 1 synnerhet stirka byrans operativa
kapacitet samtidigt som alla atgérder som
vidtas ska sté 1 proportion till de
efterstrdvade malen 1 full respekt for de
grundldggande fri- och rittigheterna,
flyktingars och asylsokandes réttigheter,
sarskilt forbudet mot refoulement.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 19

Kommissionens forslag

(19) Byran bor tillhandahalla nationella
utbildare av gransbevakningstjdnstemén
utbildning pa europeisk niva, vilken dven
bor omfatta de grundldggande fri- och
rittigheterna samt kompletterande
utbildning och seminarier for tjanstemén
vid de behdriga nationella myndigheterna
om kontroll och 6vervakning av de yttre
granserna och dtersdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
1 medlemsstaterna. Byran fér i samarbete
med medlemsstaterna anordna utbildning
pa deras territorium. Medlemsstaterna bor
inforliva resultaten av byrans arbete pa
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Andringsforslag

(10) Ovan nimnda frdgor, inbegripet de
allt mer invecklade och varierade
flyttmonstren, innebiir att byréns uppdrag
bor ses dver for att stirka i synnerhet
byréns operativa kapacitet samtidigt som
alla atgédrder som vidtas ska std i proportion
till de efterstravade maélen 1 full respekt for
de grundldggande fri- och réttigheterna,
flyktingars och asylsokandes réttigheter,
sérskilt forbudet mot refoulement.

Andringsforslag

(19) Byran bor tillhandahalla nationella
utbildare av gransbevakningstjdnstemén
utbildning pa europeisk niva, vilken bor
omfatta de grundldggande fri- och
rittigheterna, internationell rditt och de
olika nationella asylmyndigheternas
struktur, samt kompletterande utbildning
och seminarier for tjanstemén vid de
behoriga nationella myndigheterna om
kontroll och 6vervakning av de yttre
granserna och dtersdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas
irreguljiirt i medlemsstaterna. Byran far i
samarbete med medlemsstaterna anordna
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denna punkt med sina nationella
utbildningsprogram for
griansbevakningstjdnstemén.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 21

Kommissionens forslag

(21) I de flesta medlemsstater dr det de
myndigheter som har till uppgift att
kontrollera de yttre granserna som ansvarar
for de operativa aspekterna av insatser for
atersindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Eftersom det ger ett klart mervérde att
utfora detta arbete pd europeisk niva, bor
byrén 1 enlighet med EU:s politik for
atersdndande tillhandahalla erforderligt
bistand och samordning for att organisera
medlemsstaternas gemensamma insatser
for atersdndande och faststélla god praxis
for framskaffande av resehandlingar och
for atersdndande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd4 medlemsstaternas
territorium. EU-medel bér inte stdllast till
forfogande for verksamhet eller insatser
som inte genomf{ors med full respekt for
stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 23

PE448.907v02-00

utbildning pé deras territorium.
Medlemsstaterna bor inforliva resultaten av
byréns arbete pd denna punkt med sina
nationella utbildningsprogram for
gransbevakningstjdnstemén.

Andringsforslag

(21) I de flesta medlemsstater dr det de
myndigheter som har till uppgift att
kontrollera de yttre granserna som ansvarar
for de operativa aspekterna av insatser for
atersindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Eftersom det ger ett klart mervérde att
utfora detta arbete pd europeisk niva, bor
byrén 1 enlighet med EU:s politik for
atersdndande tillhandahalla erforderligt
bistand och samordning for att organisera
medlemsstaternas gemensamma insatser
for atersdndande och faststélla god praxis
for framskaffande av resehandlingar och
for atersdndande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pA medlemsstaternas
territorium. EU bor inte vare sig bedriva
eller finansiera verksamhet eller insatser
som inte genomf{ors med full respekt for
stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Vid évertriidelser av stadgan
om de grundliggande rittigheterna mdste
eventuella insatser for datersindande
stillas in och évertridelsen madste utredas.

AD\853585SV.doc



Kommissionens forslag

(23) Det blir allt viktigare att samarbeta
med tredjelénder i frdgor som omfattas av
forordning (EG) nr 2007/2004. For att
kunna inrétta ett hdllbart samarbete med
tredjeland bor byran fa mojlighet att inleda
och finansiera projekt for tekniskt bistand
och placera sambandsmén 1 tredjeland.
Byrén bor {4 bjuda in foretrddare fran
tredjeland att delta i dess verksamhet, efter
vederborlig utbildning. Samarbetet med
tredjeland &r viktigt ocksa for att frimja
EU:s normer for grinsbevakning, déribland
respekten for de grundlidggande fri- och
rittigheterna och den ménskliga
vardigheten.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 1

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Med beaktande av att ansvaret for
kontroll och dvervakning av de yttre
granserna aligger medlemsstaterna ska
byran underlitta och effektivisera
tillimpningen av befintliga och framtida
EU-atgérder rorande forvaltningen av de
yttre granserna, 1 synnerhet kodexen om
Schengengrénsernal, i enlighet med
relevant EU-rétt, internationella
bestimmelser, de skyldigheter som foljer
av ratten till internationellt skydd samt de
grundldggande fri- och rattigheterna. Byrén
ska gora detta genom att sdkerstélla
samordningen av medlemsstaternas
insatser fOr att genomfora dessa atgérder,
och dérigenom bidra till att
personkontrollen vid och 6vervakningen av
medlemsstaternas yttre granser haller en
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Andringsforslag

(23) Det blir allt viktigare att samarbeta
med tredjelénder i frdgor som omfattas av
forordning (EG) nr 2007/2004. For att
kunna inriétta ett héllbart samarbete med
tredjeland bor byran fa mojlighet att inleda
och finansiera projekt for tekniskt bistand
och placera sambandsmin 1 tredjeland.
Byrén bor dessutom fa bjuda in foretradare
frén tredjeland att delta 1 dess verksambhet,
efter vederborlig utbildning. Samarbetet
med tredjeland &r viktigt ocksa for att
framja EU:s normer for gransbevakning,
déribland respekten for de grundlaggande
fri- och réttigheterna och den ménskliga
vardigheten.

Andringsforslag

2. Med beaktande av att ansvaret for
kontroll och 6vervakning av de yttre
granserna aligger medlemsstaterna ska
byran underlitta och effektivisera
tillimpningen av befintliga och framtida
EU-atgérder rorande forvaltningen av de
yttre grianserna, 1 synnerhet kodexen om
Schengengrinserna', liksom stadgan om
de grundliggande rittigheterna och
1951 ars Genévekonvention angdende
flyktingars rittsliga stillning, i enlighet
med relevant EU-ritt, internationella
bestimmelser, de skyldigheter som foljer
av riétten till internationellt skydd samt de
grundldggande fri- och rittigheterna. Byran
ska gora detta genom att sékerstélla
samordningen av medlemsstaternas
insatser for att genomfora dessa atgérder,
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effektiv, hog och enhetlig niva.”

och dérigenom bidra till att
personkontrollen vid och évervakningen av
medlemsstaternas yttre grianser haller en
effektiv, hog och enhetlig niva, samtidigt
som den tillimpar bestimmelserna i
stadgan om de grundliggande
riittigheterna och diirvid ser till att
respektera och skydda invandrarnas
mdnskliga riittigheter. Vid overtridelse av
internationell rdtt eller av stadgan om de
grundliiggande rittigheterna, sdrskilt
artiklarna 1, 4, 6, 18 och 19, mdste byrdins
arbete avbrytas.”

Motivering

Samtidigt som Frontex genomfor de EU-dtgdrder som hor till dess grdansforvaltningsuppdrag
mdste man i enlighet med sina skyldigheter som EU-byrd dven respektera de principer som
stadlfasts i stadgan om de grundldggande rdttigheterna.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 3 —led a —led i
Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 2 —punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

’c) Utfora riskanalyser, diribland en
beddomning av vilken kapacitet
medlemsstaterna har att hantera hot och
tryck pé sina yttre granser.”

Andringsforslag

’c) Utfora riskanalyser, dédribland en
beddmning av vilken kapacitet
medlemsstaterna har att hantera hot och
tryck pa sina yttre grinser, och inforliva de
ron som FN:s flyktingkommissariat och
FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheter har att erbjuda, sirskilt vad
giiller personer som behéver
internationellt skydd, och att regelbundet
rapportera om detta till
Europaparlamentet, kommissionen och
medlemsstaterna.”

Motivering

Det dr viktigt att Frontex i sina riskanalyser tar med oberoende och omfattande rén om
mdnniskordttsliget for invandrare i transiteringsldnder.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 3 —led b

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 2 — punkt la

Kommissionens forslag

”la. Alla gransbevakningstjansteman,
ovrig personal frdn medlemsstaterna samt
byréns personal ska innan de deltar i den
operativa verksamhet som byran
organiserar fa utbildning om relevant
EU-lagstiftning och internationell ritt,
déribland bestimmelser om de
grundlidggande fri- och réttigheterna och
om rétten till internationellt skydd.”

Andringsforslag

”la. Alla gransbevakningstjanstemin,
ovrig personal frdn medlemsstaterna samt
byrans personal och sambandsmdin ska
innan de deltar 1 den operativa verksamhet
som byran organiserar eller, ndr det giiller
sambandsmdin, innan de utplaceras i
tredjeliinder fa utbildning om relevant
EU-lagstiftning och internationell ritt,
déribland bestimmelser om de
grundlidggande fri- och réttigheterna och
om rétten till internationellt skydd.”

Motivering

Det bor vara ett uttryckligt krav att Frontex sambandsmdn som utplaceras i tredjeldnder far
utbildning EU:s lagstifining och internationell rdtt, déiribland bestimmelserna om
grundldggande rdttigheter och om rdtten till internationellt skydd.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Byrén far sjélv ta initiativ till gemensamma
insatser och pilotprojekt i samarbete med
medlemsstaterna.
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Andringsforslag

Byrén far sjélv ta initiativ till gemensamma
insatser och pilotprojekt i samarbete med
berorda medlemsstater och med
viirdmedlemsstatens samtycke, och
informera Europaparlamentet genom
byrans allménna rapport i enlighet med
artikel 20.2 b.
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Motivering

Byran far ta initiativ till gemensamma insatser forst efter virdmedlemsstatens samtycke.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3 — punkt 1 — stycke 5

Kommissionens forslag

Byran far ocksé avsluta gemensamma
insatser och pilotprojekt om
forutséttningarna for atgirderna inte langre
ar uppfyllda.

Andringsforslag

Byrén far med viirdmedlemsstatens
samtycke ocksé avsluta gemensamma
insatser och pilotprojekt om
forutséttningarna for tgirderna inte ldngre
ar uppfyllda. De deltagande
medlemsstaterna fir begira att byrdn
avslutar den gemensamma insatsen eller
pilotprojektet.

Motivering

Virdmedlemsstaten bor ha en avgorande rost och roll ndr insatser avslutas.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Byran ska utvirdera resultatet av
gemensamma insatser och pilotprojekt och
till styrelsen 6verldmna en ingéende
utvirderingsrapport inom 60 dagar efter det
att verksamheten avslutats. I syfte att
forbattra kvalitet, konsekvens och
effektivitet i framtida insatser och projekt
ska byran gora en overgripande och
jdmforande analys av dessa resultat, vilken
ska tas med i den allménna rapport som
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Andringsforslag

4. Byran ska utvirdera resultatet av
gemensamma insatser och pilotprojekt och
till styrelsen och Europaparlamentet
overlimna en ingdende utvarderingsrapport
inom 60 dagar efter det att verksamheten
avslutats. I syfte att forbattra kvalitet,
konsekvens och effektivitet i framtida
insatser och projekt ska byran gora en
overgripande och jimforande analys av
dessa resultat, vilken ska tas med i den
allménna rapport som avses i
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avses 1 artikel 20.2b.

artikel 20.2 b. Utvirderingsrapporterna

ska redogéra for huruvida grundliiggande

fri- och rittigheter beaktas i de
gemensamma insatserna och
pilotprojekten, bl.a. pa grundval av
overvakningsinformation inhimtad fran
oberoende observatorer.

Motivering

Utvirderingar bor inte endast ha till syfte att besvara frdagan om huruvida en specifik insats
har uppfylilt de operativa malsdttningarna utan bor dven omfatta en oberoende bedémning av
hur grundldggande fri- och rdttigheter har beaktats, i linje med den rdttsliga ramen for

Frontex insatser.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Planen ska innehalla foljande:

Andringsforslag

Planen ska omfatta alla aspekter som

bedoms nodviindiga for genomforandet av

de gemensamma insatserna och
pilotprojekten, och innehalla foljande:

Motivering

Den operativa planen maste uttryckligen innehdlla alla uppgifter som krdvs for att de
gemensamma insatserna och pilotprojekten ska kunna genomféras.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 —stycke 2 —led e

Kommissionens forslag

€) Sammanséttningen av grupperna av
géstande tjdnsteman.
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Andringsforslag

e) Sammanséttningen av grupperna av
géstande tjdnstemén och utstationeringen
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av ovrig personal.

Motivering

Den operativa planen maste innehdlla detaljerade uppgifter om hur bdade grupperna av
gdstande tjdnstemdn och 6vrig personal ska utstationeras.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 —stycke 2 —led h

Kommissionens forslag

h) Metoder for rapportering och
utviardering med ndrmare bestimmelser om
héndelserapportering, riktvarden for
utvirderingsrapporten och sista datum for
inldmnande av den slutliga
utvirderingsrapporten i1 enlighet med
artikel 3.4.

Andringsforslag

h) Metoder for rapportering och
utvirdering med ndrmare bestimmelser om
héndelserapportering, riktvarden for
utvirderingsrapporten och sista datum for
inldmnande av den slutliga
utvirderingsrapporten 1 enlighet med
artikel 3.4. Héndelserapporteringen ska
omfatta uppgifter om viilgrundade
pdstdenden om overtridelser av i forsta
hand denna forordning eller kodexen om
Schengengriinserna, diiribland
krinkningar av de grundliiggande fri- och
rittigheterna, i samband med
gemensamma insatser och pilotprojekt,
och ska omedelbart overlimnas av byrdn
till berorda nationella myndigheter och
till byrdns styrelse.

Motivering

Hdindelserapportering och héindelseutvirdering dr avgérande for att den tilldmpliga rdttsliga
ramen for Frontex insatser ska kunna upprdtthallas pd lampligt sdtt. Det maste fortydligas att
héindelserapporteringen ska omfatta uppgifter om évertrdidelser av kodexen om
Schengengrdnserna och krdinkningar av de grundldggande fri- och rdttigheterna, i enlighet

med vad som anges i foreslagna skdl 17.

PE448.907v02-00
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 — stycke 2 —led i

Kommissionens forslag Andringsforslag
1) Nar det giller operativa insatser till havs, 1) Nar det géller operativa insatser till havs,
uppgifter om sdrskilda krav 1 tillimplig uppgifter om sdrskilda krav 1 relevant
lagstiftning och bestimmelser i sjorditten tillimplig lagstiftning om det geografiska
om det geografiska omrade dér den omrade ddr den gemensamma insatsen ska
gemensamma insatsen ska dga rum. dga rum.
Motivering

Operativa insatser till havs maste baseras pa relevant tillimplig lagstifining.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 — stycke 2 — led ia (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ia) Vid behov bestimmelser om
samarbete med tredjeliinder, i
overensstimmelse med bestimmelserna i
tillimpliga avtal om operativt samarbete.

Motivering

Samarbetsformerna med enskilda tredjeldnder bor ingd i den operativa planen och vara
forenliga med avtal om operativt samarbete.

Andringsforslag 19
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004
Artikel 3b — punkt 3
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Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska stilla
gransbevakningstjdnsteman till forfogande
for utplacering pa begéiran av byran, sédvida
de inte befinner sig i en exceptionell
situation som 1 hog grad paverkar
fullgdrandet av nationella uppgifter.
Begiran ska goras minst trettio dagar innan
den planerade utplaceringen.
Hemmedlemsstatens sjalvbestimmanderatt
avseende valet av personal och
utplaceringens ldngd ska inte paverkas.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska stélla
gransbevakningstjdnsteman till forfogande
for utplacering pa begéran av byran, sadvida
de inte befinner sig i en exceptionell
situation som 1 hog grad pdverkar
fullgérandet av nationella uppgifter.
Begiran ska goras minst trettio dagar innan
den planerade utplaceringen.
Hemmedlemsstatens sjdlvbestimmanderatt
avseende valet av personal och
utplaceringens ldngd ska inte paverkas.
Varje medlemsstats bidrag i fraga om
grinsbevakningstjiinstemdn i varje insats
ska faststiillas genom drliga bilaterala
avtal mellan byran och den berorda
medlemsstaten.

Motivering

Exakt hur varje medlemsstat ska bidra i varje insats bor bestdmmas i drliga bilaterala avtal

mellan byrdn och respektive medlemsstat.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 7

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

”Byran ska utarbeta och vidareutveckla en
gemensam grundplan for utbildning av
griansbevakningstjdnstemén och
tillhandahalla utbildning pé europeisk niva
for utbildare av medlemsstaternas
nationella gransbevakningstjanstemén,
dven i fraga om de grundldggande fri- och
rittigheterna samt ritten till internationellt
skydd.

PE448.907v02-00

Andringsforslag

”Byran ska utarbeta och vidareutveckla en
gemensam grundplan for utbildning av
grinsbevakningstjdnstemén och
tillhandahalla utbildning pa europeisk niva
for utbildare av medlemsstaternas
nationella gransbevakningstjanstemén,
dven i fraga om de grundldggande fri- och
rittigheterna samt rétten till internationellt
skydd. Europaparlamentet ska informeras
om innehdallet i den gemensamma
grundplanen. Medlemsstaterna ska
inforliva den gemensamma grundplanen
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med sin utbildning av nationella
gransbevakningstjanstemén. Vid
utarbetandet, genomforandet och
utvirderingen av den gemensamma
grundplanen ska byrdn samarbeta nira
med Europeiska unionens byrd for
grundliiggande rittigheter liksom med
FN:s flyktingkommissariat.”

Medlemsstaterna ska inforliva den
gemensamma grundplanen med sin
utbildning av nationell
gransbevakningstjansteman.”

Motivering

Europaparlamentet bér ha tillgdng till information om utbildningarna. Det skulle tillfora ett
stort mervdrde att utoka samarbete kring kapacitetsfrimjande initiativ som
utbildningsinsatser med medverkan av savdl byrdn for grundliggande rdttigheter som

FN:s flyktingkommissariat.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 8

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 7 — punkt 1 — stycke 1 — strecksats 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
— Vid inkdp ska byran ingd en formell — Vid inkdp ska byran ingd en formell
overenskommelse med ndgon medlemsstat overenskommelse med ndgon medlemsstat
om att utrustningen ska registreras i den om att utrustningen ska registreras i
medlemsstaten. enlighet med giillande nationell

lagstiftning 1 den medlemsstaten.

Motivering

Nationell lagstifining maste efterlevas vid registreringen av ny utrustning.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 8

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 7 — punkt 5 — stycke 1
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Kommissionens forslag

5. Byran ska finansiera utplaceringen av
den utrustning som ingér i den lidgsta
faststdllda méngd som ska tillhandahéllas
av medlemsstaterna fOr ett visst &r.
Utplacering av utrustning som inte ingér i
den légsta faststillda mangden ska
medfinansieras av byran med hogst 60 %
av de stodberittigande utgifterna.

Andringsforslag

5. Byrén ska finansiera utplaceringen av
den utrustning som ingér i den ligsta
faststidllda méngd som ska tillhandahallas
av medlemsstaterna for ett visst ar.
Utplacering av utrustning som inte ingdr i
den légsta faststéllda mdngden ska
medfinansieras av byran med hogst 60 %
av de stodberittigande utgifterna.
Driftskostnaderna for utrustningen ska
tickas av byrdn.

Motivering

Det dr viktigt for alla medlemsstater att driftskostnaderna for utrustningen téicks av byran.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 10 — led aa (nytt)
Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 8e — punkt 1 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

aa) Foljande led ska liggas till:

Yga) Bestimmelser om att byrdn
omedelbart ska rapportera hiindelser till
styrelsen och berorda nationella
myndigheter.”

Motivering

Byrdn maste informera styrelsen och behéoriga nationella myndigheter ndr ndgonting

intrdffar.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 10 —led b

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 8e — punkt 1 —led h
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Kommissionens forslag Andringsforslag

h) Metoder f6r rapportering och h) Metoder for rapportering och
utvirdering med néirmare bestimmelser utvirdering med riktvérden for
om hdéndelserapportering, riktvirden {or utvirderingsrapporten och sista datum for
utvdrderingsrapporten och sista datum for inldmnande av den slutliga
inldmnande av den slutliga utvirderingsrapporten i1 enlighet med
utvirderingsrapporten i enlighet med artikel 3.4.
artikel 3.4.

Motivering

Hdndelserapportering omndmns i det ovanndmnda ledet.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 10 —led b

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 8e — punkt 1 —led i

Kommissionens forslag Andringsforslag
1) Nar det giller operativa insatser till havs, 1) Nar det géller operativa insatser till havs,
uppgifter om sérskilda krav 1 tillamplig uppgifter om sérskilda krav 1 tillamplig
lagstiftning och bestimmelser i sjoritten lagstiftning om det geografiska omrade dir
om det geografiska omrade dér den den gemensamma insatsen ska dga rum.

gemensamma insatsen ska dga rum.

Motivering

Operativa insatser till havs maste baseras pd tilldmplig lagstifining pd detta omrade.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 12

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Byrén ska utarbeta en uppforandekodex 2. Byrén ska utarbeta en uppforandekodex
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for atersdndande med flyg av
tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehaller sig 1 unionen; denna kodex ska
tillimpas pé alla gemensamma insatser for
atersdndande som byran samordnar och ska
beskriva gemensamma standardmetoder for
att underlitta organisationen av
gemensamma dtersdndanden med flyg, si
att dessa genomfors humant och med full
respekt for de grundldggande fri- och
rittigheterna, 1 synnerhet principen om den
ménskliga vardigheten, forbudet mot tortyr
och ominsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, rétten till
frihet och sdkerhet, rétten till skydd av
personuppgifter och
icke-diskrimineringsprincipen.

for atersdandande med flyg av
tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehaller sig 1 unionen; denna kodex ska
tillimpas pé alla gemensamma insatser for
atersdndande som byran samordnar och ska
beskriva gemensamma standardmetoder for
att underlitta organisationen av
gemensamma dtersdndanden med flyg, s
att dessa genomfors humant och med full
respekt for de grundldggande fri- och
rattigheterna, 1 synnerhet principen om den
ménskliga vardigheten, forbudet mot tortyr
och ominsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, rétten till
frihet och sdkerhet, rétten till skydd av
personuppgifter och
icke-diskrimineringsprincipen.
Uppforandekodexen bor gora det mojligt
att upphdiva ett dtersindande om det finns
goda skil att tro att ett dtersindande
skulle fa till foljd att grundliggande fri-
och riittigheter krinks.

Motivering

Mojligheten att upphdva ett atersdndande om det skulle fa till foljd att grundldggande fri- och
rdttigheter krdnks dr ett processridttsligt minimikrav.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 12

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 9 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Uppforandekodexen ska dgna sarskild
uppmirksamhet at skyldigheten att sorja
for ett effektivt dvervakningssystem vid
atersindande, i enlighet med artikel 8.6 i
direktiv 2008/115/EG. Overvakning av
gemensamma insatser for atersindande bor
utforas pa ett oberoende sétt och bor
omfatta hela insatsen, fran forberedelserna
av avresan fram till dess att de atersdnda
personerna dverldmnas till mottagarlandet.
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Andringsforslag

3. Uppforandekodexen ska dgna sérskild
uppmérksamhet at skyldigheten att sérja
for ett effektivt dvervakningssystem vid
atersindande, i enlighet med artikel 8.6 i
direktiv 2008/115/EG. Overvakning av
gemensamma insatser for atersindande bor
utforas pa ett oberoende sétt och bor
omfatta hela insatsen, fran forberedelserna
av avresan fram till dess att de atersdnda
personerna dverldmnas till mottagarlandet.
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Overvakarens anmirkningar om huruvida
uppforandekodexen efterlevts, 1 synnerhet
med avseende péd de grundldggande fri- och
rittigheterna, ska goras tillgidngliga for
kommissionen och ingd i den interna
slutrapporten om den operativa insatsen.
For att frimja insynen och en konsekvent
beddmning av insatserna for atersdndande
ska dvervakarens rapporter tas med 1

en arlig rapport.

Overvakarna bor ha tilltride till samtliga
anliggningar av intresse, inbegripet
interneringslokaler och flygplan, och bor
erhdalla den utbildning som deras
uppgifter kriver. Overvakarens
anmarkningar om huruvida
uppforandekodexen efterlevts, i synnerhet
med avseende pa de grundlaggande fri- och
réttigheterna, ska goras tillgdngliga for
kommissionen och ingé i den interna
slutrapporten om den operativa insatsen.
For att frimja insynen och en konsekvent
beddmning av insatserna for atersdndande
ska Overvakarens rapporter tas med 1

en offentlig arlig rapport.

Motivering

For att kunna overvaka patvingade dtervindanden pa ett uttommande och effektivt sctt mdste
overvakarna ha tilltrdde till samtliga anldggningar av intresse. Kvaliteten pd och
effektiviteten hos 6vervakningen dr ocksd avhdngig av att 6vervakarna far lamplig utbildning.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 13

Kommissionens forslag

Byrén far samarbeta med Europol,
Europeiska byrén for samarbete i
asylfragor, Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter och andra av
EU:s organ och byraer samt de
internationella organisationer som har
behorighet i frigor som omfattas av denna
forordning, inom ramen for vad som
avtalats med dessa organ i enlighet med
relevanta bestimmelser i fordraget och
bestimmelserna om dessa organs
behorighet.
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Andringsforslag

Byrén far samarbeta med Europol,
Europeiska byran for samarbete i
asylfragor, Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter och andra av
EU:s organ och byréer samt de
internationella organisationer som har
behorighet i fragor som omfattas av denna
forordning, inom ramen for vad som
avtalats med dessa organ i enlighet med
relevanta bestimmelser i fordraget och
bestimmelserna om dessa organs
behorighet. Europaparlamentet ska
underridttas om alla avtal av detta slag
som byrdn har slutit.
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Andringsforslag 29

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I frigor som omfattas av byréns
verksamhet, och 1 den omfattning som
kravs for fullgdrandet av dess uppgifter,
ska byran underlétta det operativa
samarbetet mellan medlemsstater och
tredjelédnder inom ramen for Europeiska
unionens politik for yttre forbindelser, dven
med avseende pa de ménskliga
rittigheterna.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Byrén har ritt att placera ut
sambandsmaén, vilka bor atnjuta hogsta
mdjliga skydd nér de utfor sina uppgifter i
tredjeland. De ska inga i medlemsstaternas
lokala eller regionala nitverk av
sambandsmén som inréttats 1 enlighet med
radets forordning nr 377/2004.!
Sambandsmaén ska endast utplaceras 1
tredjeldnder vars gransforvaltningsmetoder
foljder miniminormer for méinskliga
rittigheter. Utstationering ska i forsta hand
ske i sddana tredjeldnder som enligt
riskanalyserna kan utgodra ursprungslander
eller transiteringslander for olaglig
invandring. Byran fir dven 1 utbyte ta emot
sambandsmaén fran dessa tredjeldnder
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Andringsforslag

1. I frigor som omfattas av byréns
verksamhet, och 1 den omfattning som
kravs for fullgérandet av dess uppgifter,
ska byran underlétta det operativa
samarbetet mellan medlemsstater och
tredjelédnder inom ramen for Europeiska
unionens politik for yttre férbindelser,
framfor allt genom den europeiska
grannskapspolitiken och inom ramen for
unionen for Medelhavsomradet, iven med
avseende pa de méanskliga réttigheterna.

Andringsforslag

2. Byrén har ritt att placera ut
sambandsmén, vilka bor atnjuta hogsta
mdjliga skydd nér de utfor sina uppgifter i
tredjeland. De ska inga i medlemsstaternas
lokala eller regionala nétverk av
sambandsmén som inréttats 1 enlighet med
radets forordning nr 377/2004.
Sambandsmén ska, efter godkinnande
frdn styrelsen, endast utplaceras i
tredjelédnder vars griansforvaltningsmetoder
respekterar grundliggande fri- och
rattigheter och som uppfyller
internationella skyldigheter avseende
skydd. Utstationering inom ramen for
EU:s yttre politik ska i forsta hand ske 1
sddana tredjeldnder som enligt
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under en begrinsad tid. Styrelsen ska pa
forslag fran den verkstéllande direktoren
arligen besluta om prioriteringarna 1
enlighet med artikel 24.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Sambandsménnen ska 1 enlighet med
EU-rétten och med full respekt for de
grundlidggande rittigheterna uppritta och
underhélla kontakter med behoriga
myndigheter 1 det tredjeland dér de ar
placerade for att forebygga och bekdmpa
olaglig invandring och frimja &tersdndande
av personer som invandrat olagligen.

riskanalyserna kan utgéra ursprungslédnder
eller transiteringslédnder for olaglig
invandring. Byrén fér dven 1 utbyte ta emot
sambandsmén fran dessa tredjelédnder
under en begrinsad tid. Styrelsen ska pa
forslag fran den verkstéllande direktoren
arligen besluta om prioriteringarna 1
enlighet med artikel 24.

Andringsforslag

3. Sambandsménnen ska 1 enlighet med
EU-rétten och med full respekt for de
grundldggande réttigheterna, med sdrskilt
beaktande av envars ritt att limna ett
land, diven sitt eget, uppritta och
underhélla kontakter med behoriga
myndigheter 1 det tredjeland dér de ar
placerade for att forebygga och bekdmpa
olaglig invandring och frdmja &tersdndande
av personer som invandrat olagligen.

Motivering

Ndr det gdller uppdragsbeskrivningen for sambandsmdn som utplacerats i tredjeldnder bor
forordningen tydligt ange att var och en har rditt att ldmna varje land, dven sitt eget, i
enlighet med artikel 12.2 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rdttigheter samt artikel 2.2 i protokoll 4 till den europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 4
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Kommissionens forslag

4. Byran kan fa EU-finansiering 1 enlighet
med géllande bestimmelser for

EU:s politik for yttre forbindelser. Byran
fér inleda och finansiera projekt for
tekniskt bistdnd 1 tredjeland 1 frdgor som
omfattas av denna forordning. Byrén far
dven bjuda in foretradare for tredjeldnder,
ovriga EU-organ och byréer eller
internationella organisationer att delta i den
verksamhet som avses i artiklarna 3, 4
och 5. Dessa foretrddare ska erhélla
lamplig utbildning via byrén innan de
deltar.

Andringsforslag

4. Byrén kan fa EU-finansiering i enlighet
med géllande bestimmelser for

EU:s politik for yttre forbindelser. Byran
fér inleda och finansiera projekt for
tekniskt bistdnd i tredjeland 1 fragor som
omfattas av denna forordning, i syfte att
forbiittra deras kapacitet, bland annat pa
mdnniskorittsomrddet. Byrdn ska se till
att stod till insatser inom ramen for dessa
projekt inte limnas till tredjeliinder dir
det finns goda skil att tro att sddana
insatser kan leda till krinkningar av
grundliiggande fri- och rittigheter. Byrin
tar med viirdmedlemsstatens samtycke
dven bjuda in foretradare for tredjelander,
ovriga EU-organ och byréer eller
internationella organisationer att delta i den
verksamhet som avses 1 artiklarna 3, 4

och 5. Dessa foretradare ska erhalla
lamplig utbildning via byrén innan de
deltar, sdrskilt om grundliggande fri- och
rittigheter.

Motivering

EU-stdd bor inte beviljas till tredjeldinder om det finns risk att gemensamma insatser kan leda
till krdankningar av grundldggande fri- och rdttigheter. Detta for att spegla den princip som
anges i den konsekvensbedomning som datfoljer kommissionens forslag.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Nar medlemsstaterna ingar bilaterala
avtal med tredjeldnder i1 enlighet med
artikel 2.2 ska avtalen vid behov innehalla
bestimmelser om byrans roll och
befogenheter, i synnerhet om hur
medlemmar i de grupper som placeras ut
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Andringsforslag

5. Nar medlemsstaterna ingar bilaterala
avtal om operativt samarbete med
tredjelédnder i enlighet med artikel 2.2 ska
avtalen vid behov innehélla bestimmelser
om byrans roll och befogenheter, i
synnerhet om hur medlemmar i de grupper
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av byran ska utdva sina befogenheter 1
samband med den verksamhet som avses 1
artikel 3.

som placeras ut av byran ska utéva sina
befogenheter i samband med den
verksamhet som avses 1 artikel 3. Texterna
till sadana bilaterala avtal ska éversindas
till Europaparlamentet och
kommissionen.

Motivering

Bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och tredjeldinder som innehaller bestdmmelser om
Frontex roll och befogenheter bor vara tillgdngliga for parlamentets insyn, och bor
oversdndas till kommissionen for att sdkerstdlla att de dr i 6verensstimmelse med
medlemsstaternas skyldigheter enligt EU-rdtten och enligt foreskrifterna om grundldiggande

[fri- och rdttigheter i denna forordning.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Byran far samarbeta med de
myndigheter i tredjeldnder som &r behdriga
1 frdgor som omfattas av denna forordning
inom ramen for vad som avtalats med
dessa myndigheter i enlighet med relevanta
bestimmelser i1 fordraget.

Andringsforslag

6. Byran far samarbeta med de
myndigheter i tredjeldnder som &r behoriga
1 frdgor som omfattas av denna forordning
inom ramen for vad som avtalats med
dessa myndigheter i enlighet med relevanta
bestammelser i fordraget och inte minst i
enlighet med Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna och
med internationell ritt, med sdrskilt
beaktande av skyldigheten att respektera
principen om non-refoulement. Dessa
avtal ska siikerstdilla att tredjeliinderna i
firdga uppfyller sina skyldigheter enligt
internationell ménniskoriittslagstifining
och internationell humanitiir ritt.

Motivering

Som ett led i sin verksamhet har Frontex, i egenskap av EU-organ, en skyldighet att helt och
fullt respektera och framja de grundldggande rdttigheterna (artikel 51 i stadgan om de
grundldggande rdttigheterna). Denna grundldggande princip ska dven gdlla ndr byran ingdr

samarbetsavtal med tredjelinder.
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Andringsforslag 35

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 7

Kommissionens forslag Andringsforslag
7. Den verksamhet som avses 1 punkt 2 7. Den verksamhet som avses i1 punkt 2
och 6 kraver forhandsgodkénnande fran och 6 kraver forhandsgodkénnande fran
kommissionen.” kommissionen. Europaparlamentet ska

informeras om samarbetsavtalen mellan
byrdn och tredjeliinders myndigheter.”

Motivering

Frontex dr ett EU-organ och ddrmed dlagt att respektera principerna om full demokratisk
kontroll och insyn. Dessa samarbetsavtal maste vara forenliga med EU.:s yttre politik, och
kommissionen mdste motivera eventuella forhandsgodkdnnanden.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 23

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 33 — punkt 2b

Kommissionens forslag Andringsforslag
2b. Utvérderingen ska innehalla en sérskild 2b. Utvirderingen ska innehélla en sérskild
analys av hur stadgan om de analys av hur de rittigheter som stadfiists i
grundlidggande rittigheterna foljts vid stadgan om de grundldggande rittigheterna
tillimpningen av forordningen.” har garanterats vid tillimpningen av

denna forordning. En drlig utvirdering
av denna analys ska bifogas byrdns
allmdnna rapport.”
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