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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Celem wniosku Komisji, przedtozonego po niespotykanych powodziach, ktore zeszlego lata
zdewastowaly ogromng cze$¢ Pakistanu, jest rozszerzenie autonomicznych preferencji
handlowych dla tego kraju na 75 rodzajow produktow, ktorymi Pakistan jest zainteresowany
(przede wszystkim wyroby widkiennicze i odziez), co nastgpitoby w postaci zwolnienia z
naleznosci celnych, z wyjatkiem jednego produktu (etanolu), co do ktérego zastosowanie
miatby kontyngent taryfowy.

Proponowane dziatania nalezy przyja¢ z zadowoleniem, gdyz stanowig one doskonaty
przyktad synergii, jaka umozliwito wejscie w zycie traktatu lizbonskiego. UE i jej panstwa
cztonkowskie udzielity juz Pakistanowi szczodrej pomocy humanitarnej, ale rozszerzenie
preferencji handlowych dla tego kraju stanowi element wigkszego pakietu srodkow, ktore
majg pomoc w usuwaniu srednio- i dlugoterminowych skutkéw gospodarczych tej
katastrofalnej powodzi. Zadbanie o uzdrowienie sytuacji w Pakistanie i trwaty rozwoj tego
kraju w przysztos$ci to cele niezwykle wazne nie tylko z punktu widzenia jego obywateli, lecz
rowniez ze wzglgdu na bezpieczenstwo i stabilno$¢ w regionie. UE jest bez watpienia
zainteresowana stabilnym i bogatym Pakistanem, ktéry nie popada w ekstremizm ani
fundamentalizm.

Cho¢ jednak autonomiczne preferencje handlowe dla Pakistanu miatyby by¢ rozszerzone na
trzy lata, Komisja nie przeprowadzita peilnej oceny skutkow proponowanych srodkéw przed
przyjeciem wniosku w sprawie rozporzadzenia. Wobec tego okres obowigzywania koncesji
handlowych nalezaloby ograniczy¢ do dwoch lat 1 uzalezni¢ przedtuzenie okresu
obowigzywania tych preferencji o kolejny rok od przeprowadzenia przez Komisje pelnej
oceny skutkow. Ocena powinna obejmowac nie tylko skutki podjetych §rodkoéw w
odniesieniu do handlu i produkcji w UE, lecz réwniez rzeczywisty wptyw na sytuacje
ludnosci i zasoby fiskalne Pakistanu, zwlaszcza w kwestii jego zobowiazan dotyczacych
poprawy skutecznosci systemu podatkowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wniosek Komisji nie naktada na Pakistan zadnych obowigzkow
w dziedzinie praw czlowieka i praw socjalnych, co mialoby miejsce, gdyby kraj ten otrzymat
status GSP+ przewidujacy szczegolne rozwigzania motywacyjne dotyczace zrOwnowazonego
rozwoju i dobrych rzadow.

Cho¢ mozna by utrzymywac, ze ze wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci, ktore doprowadzity
do podjecia decyzji o przyznaniu Pakistanowi autonomicznych preferencji handlowych,
proponowane $rodki nie ustanowia wigzacego precedensu, to jednak wyjasnienie takie nie jest
w zupetnosci przekonujace.

W rzeczy samej nie mozna wykluczy¢, ze po decyzji o przyznaniu dotknigtemu powodzig
Pakistanowi autonomicznych preferencji handlowych moga si¢ pojawi¢ w przysztosci inne
podobne inicjatywy. Ponadto istnieje ryzyko, ze przyjgcie autonomicznych preferencji
handlowych bez warunkéw w zakresie praw cztowieka w rzeczywisto$ci ostabi obecny
system unijnych preferencji, ktory opiera si¢ na poszanowaniu pewnych podstawowych praw
1 wartosci.

Na plaszczyznie nieco ogdlniejszej w art. 207 traktatu lizbonskiego zapisano, ze polityke
handlowa UE nalezy realizowa¢ w konteks$cie zasad 1 celow jej dzialan zewnetrznych.
Zgodnie z art. 21 ust. 2 tego traktatu konsolidacja i wspieranie demokracji, praworzadnos¢ i
prawa cztowieka odgrywaja wazng role jako cele UE.
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Sytuacja w zakresie praw cztowieka w Pakistanie musi by¢ wobec tego brana pod uwage w
proponowanym rozporzadzeniu. Powazne jej pogorszenie si¢ mogloby wiec stanowi¢ powod
do wycofania si¢ z preferencji handlowych przyznanych Pakistanowi.

Ostatnia kwestia dotyczy Scistego i rzetelnego przestrzegania odpowiednich przepisow w
zakresie pochodzenia produktow, aby korzysci handlowe czerpali jedynie ci, do ktérych
srodki te sg kierowane z mys$la o rzeczywistej naprawie gospodarczej Pakistanu, przy czym
jednoczes$nie nalezy unika¢ niesprawiedliwych warunkoéw w stosunku do krajow
wytwarzajacych podobne produkty, zwlaszcza krajow z tego regionu korzystajacych z
pomocy GSP+ oraz panstw sasiadujacych z UE od potudnia.

POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako do
komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych

poprawek:

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Stosunki miedzy Unig Europejska a
Islamska Republikg Pakistanu (zwang dalej
,Pakistanem”) opierajg si¢ na umowie o
wspotpracy, ktora weszta w Zycie dnia 1
wrzesnia 2004 r. Jednym z jej glownych
celdw jest zabezpieczenie warunkow
wzrostu 1 rozwoju handlu migdzy stronami
i jego promowanie.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Wazne bedzie stosowanie wszelkich
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Poprawka

(1) Stosunki miedzy Unig Europejska a
Islamska Republikg Pakistanu (zwang dale;j
»Pakistanem”) opierajg si¢ na umowie o
wspotpracy, ktora weszta w Zycie dnia 1
wrzesnia 2004 r. Jednym z jej gtownych
celdw jest zabezpieczenie warunkow
wzrostu 1 rozwoju handlu migdzy stronami
i jego promowanie. Przestrzeganie praw
czlowieka, w tym podstawowych praw
pracowniczych, jak i zasad demokracji jest
rowniez istotnym elementem tej umowy.

Poprawka

(4) Wazne bedzie stosowanie wszelkich
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dostepnych srodkow w celu wsparcia
naprawy gospodarczej Pakistanu po tej
sytuacji nadzwyczajnej oraz jego
przysztego rozwoju.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) W zwiazku z tym wlasciwe jest objecie
Pakistanu autonomicznymi preferencjami
handlowymi poprzez zawieszenie na
ograniczony okres wszystkich taryf w
odniesieniu do niektorych produktdw,
ktorych wywdz ma szczegblne znaczenie
dla Pakistanu. Zapewnienie tych
preferencji handlowych nie wywola
zadnych znaczacych negatywnych skutkow
na rynku wewngtrznym Unii i nie wplynie
negatywnie na najstabiej rozwini¢te kraje
cztonkowskie Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Uprawnienie do korzystania z
autonomicznych preferencji handlowych
uwarunkowane jest przestrzeganiem przez
Pakistan odpowiednich regut pochodzenia
produktéw 1 odnosnych procedur oraz
zaangazowaniem w skuteczng wspoétprace
administracyjng z Unig w celu
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dostgpnych srodkow w celu wsparcia
naprawy gospodarczej Pakistanu po tej
sytuacji nadzwyczajnej oraz jego
przysziego rozwoju, zapewniajgc
jednoczesnie zachowanie konsekwencji i
spojnosci na wszystkich szczeblach z
zamiarem opracowania rownowazonej
dlugoterminowej strategii.

Poprawka

(7) W zwiazku z tym wiasciwe jest objecie
Pakistanu autonomicznymi preferencjami
handlowymi poprzez zawieszenie na
ograniczony okres wszystkich taryf w
odniesieniu do niektorych produktdw,
ktorych wywdz ma szczegdlne znaczenie
dla Pakistanu, pod warunkiem Ze
zapewnienie tych preferencji handlowych
nie wywoluje zadnych znaczacych
negatywnych skutkow na rynku
wewnetrznym Unii ani nie wplywa
negatywnie na najstabiej rozwinigte kraje
czlonkowskie Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

Poprawka

(9) Uprawnienie do korzystania z
autonomicznych preferencji handlowych
uwarunkowane jest przestrzeganiem przez
Pakistan odpowiednich regut pochodzenia
produktéw 1 odnosnych procedur oraz
zaangazowaniem w skuteczng wspotprace
administracyjng z Unig w celu
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zapobiegania wszelkiemu ryzyku naduzy¢.
Powazne i systematyczne naruszenia
warunkow, ktorych spetnienie uprawnia do
korzystania z uzgodnien preferencyjnych,
naduzycia lub niepodejmowanie
wspotpracy administracyjnej w zakresie
weryfikacji pochodzenia towarow powinny
stanowi¢ przestanki czasowego
zawieszenia preferencji. W zwiazku z tym
nalezy zezwoli¢ Komisji na przyjecie w
razie potrzeby takich czasowych srodkow.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) W celu zapewnienia
natychmiastowego i trwatego wplywu na
ozywienie gospodarcze Pakistanu w
okresie po powodziach zaleca si¢
ograniczenie trwania preferencji
handlowych do dnia 31 grudnia 2013 r.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2
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zapobiegania wszelkiemu ryzyku naduzy¢.
Powazne i systematyczne naruszenia
warunkow, ktorych spelnienie uprawnia do
korzystania z uzgodnien preferencyjnych,
naduzycia lub niepodejmowanie
wspotpracy administracyjnej w zakresie
weryfikacji pochodzenia towarow lub
powazine pogorszenie si¢ sytuacji w
zakresie przestrzegania podstawowych
zasad demokracji i praw czlowieka

w Pakistanie, w tym podstawowych praw
pracowniczych, powinny stanowic
przestanki czasowego zawieszenia
preferencji. W zwigzku z tym nalezy
zezwoli¢ Komisji na przyjgcie w razie
potrzeby takich czasowych srodkow.

Poprawka

(13) W celu zapewnienia
natychmiastowego 1 trwatego wptywu na
ozywienie gospodarcze Pakistanu w
okresie po powodziach zaleca sie, aby
obowigzywanie preferencji handlowych nie
dluzej niz do dnia 31 grudnia 2013 r. bylo
uwarunkowane ocengq ich rzeczywistych
skutkow dla ludnosci Pakistanu i oceng
stopnia realizacji reform politycznych
niezbednych do tego, aby odpowiednie
galezie przemystu skutecznie przyczynily
sig do poprawy sytuacji w zakresie
zasobow fiskalnych.
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Tekst proponowany przez Komisje

Uprawnienie do korzystania z uzgodnien
wprowadzonych art. 1 podlega spetnieniu
nastepujacych warunkow:

(a) przestrzegania regut pochodzenia
produktow i odno$nych procedur
przewidzianych w tytule IV rozdziat 2
sekcja 1 podsekcje 11 2 rozporzadzenia
(EWG) nr 2454/93. Jezeli chodzi o
kumulacje pochodzenia do celow
okreslenia pochodzenia towar6w objetych
uzgodnieniami wprowadzonymi art. 1,
zezwala si¢ jednak tylko na kumulacje z
materiatami pochodzacymi z UE. Nie
zezwala si¢ na kumulacje regionalng ani na
inne rodzaje kumulacji z wyjatkiem
kumulacji z materiatami pochodzacymi z
UE;

(b) postepowania zgodnie z metodami
wspoOtpracy administracyjnej
przewidzianymi w tytule IV rozdziat 2,
sekcja 1, podsekcja 3 rozporzadzenia
(EWG) nr 2454/93;

(c) umieszczenia w $wiadectwach
pochodzenia na formularzu A wydanych
przez wlasciwe organy Pakistanu zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem nastepujacego
wpisu w polu 4 ,.Srodek autonomiczny —
rozporzadzenie (UE) nr.../2010”.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — wprowadzenie
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Poprawka

1. Uprawnienie do korzystania z uzgodnien
wprowadzonych art. 1 podlega spetnieniu
nastepujacych warunkow:

a) przestrzegania regul pochodzenia
produktéw i odnosnych procedur
przewidzianych w tytule IV rozdziat 2
sekcja 1 podsekcje 11 2 rozporzadzenia
(EWG) nr 2454/93. Jezeli chodzi o
kumulacje pochodzenia do celow
okreslenia pochodzenia towar6w objetych
uzgodnieniami wprowadzonymi art. 1,
zezwala si¢ jednak tylko na kumulacje z
materiatami pochodzacymi z UE. Nie
zezwala si¢ na kumulacje regionalng ani na
inne rodzaje kumulacji z wyjatkiem
kumulacji z materiatami pochodzacymi z
UE;

b) postgpowania zgodnie z metodami
wspoOtpracy administracyjnej
przewidzianymi w tytule IV rozdziat 2,
sekcja 1, podsekcja 3 rozporzadzenia
(EWG) nr 2454/93;

C) umieszczenia w $wiadectwach
pochodzenia na formularzu A wydanych
przez wlasciwe organy Pakistanu zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem nastepujacego
wpisu w polu 4 ,,Srodek autonomiczny —
rozporzadzenie (UE) nr.../2010”.

2. Nie naruszajgc warunkow okreslonych
w ust. 1, prawo do korzystania

Z uzgodnien preferencyjnych
wprowadzonych na mocy art. 1 uzaleznia
si¢ od przestrzegania przez Pakistan praw
czlowieka, w tym podstawowych praw
pracowniczych, a takie podstawowych
zasad demokracji.
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Tekst proponowany przez Komisje

1. Jezeli Komisja stwierdza, ze istniejg
wystarczajace dowody niedopetnienia
warunkow okreslonych w art. 2, moze
podjac¢ srodki w celu zawieszenia
wszystkich lub cz¢sci uzgodnien
preferencyjnych przewidzianych w
niniejszym rozporzadzeniu na okres
nieprzekraczajacy szes$ciu miesigcy, pod
warunkiem ze wczesniej:

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do
dnia 31 grudnia 2013 r.
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Poprawka

1. Jezeli Komisja stwierdza, ze istniejg
wystarczajace dowody niedopetnienia
warunkow okreslonych w art. 2, w tym
dowody istnienia dumpingu socjalnego
lub jezeli w Pakistanie doszto do
powaznego pogorszenia si¢ sytuacji

W zakresie demokracji i praw czlowieka,
moze podjac¢ srodki w celu zawieszenia
wszystkich lub czesci uzgodnien
preferencyjnych przewidzianych w
niniejszym rozporzadzeniu na okres
nieprzekraczajacy sze$ciu miesiecy, pod
warunkiem ze wcze$niej:

Poprawka

4. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do
dnia 31 grudnia 2012 .

Nie pozniej ni; 18 miesiecy po wejsciu w
Zycie niniejszego rozporzqdzenia Komisja
dokonuje petnej oceny jego skutkow w
odniesieniu do handlu produktami,
ktérych ono dotyczy, oraz ich wytwarzania
w UE, a takze oceny wplywu preferencji
handlowych na gospodarke, sytuacje
ludnosci i zasoby fiskalne Pakistanu,
przedktadajgc nastepnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie stosowne
sprawozdanie. Na podstawie tego
sprawozdania Parlament Europejski i
Rada mogq przedtuzyé okres stosowania
niniejszego rozporzqdzenia do dnia 31
grudnia 2013 r.
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