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BEKNOPTE MOTIVERING 

De voorgestelde herziening van het Financieel Reglement komt op een moment dat van 

historisch belang is voor de Europese Unie na het Verdrag van Lissabon. In het huidige 

proces van overgang naar democratie in het zuiden, zou deze herziening ere ook kunnen voor 

zorgen dat de taak van de Unie om het nieuwe nabuurschapsbeleid efficiënt toe te passen, 

gemakkelijker wordt. De herziening moet worden beschouwd als een gelegenheid om het 

Europees extern beleid te versterken. 

In die zin moet de hervorming van het Financieel Reglement zorgen voor: 

 flexibiliteit en snelheid bij de beschikbaarstelling van financiële hulp aan derde landen 

die in aanmerking komen voor officiële ontwikkelingshulp (ODA); 

 bijzondere maatregelen voor snelle beschikbaarstelling in crisissituaties, onder meer 

aan landen die een overgang naar democratisering doormaken. Dit moet er ook toe 

leiden dat administratieve procedures eenvoudiger worden en administratieve 

rompslomp beperkt wordt, waardoor maatschappelijke organisaties, kleine 

organisaties zonder winstoogmerk en afzonderlijke entiteiten die dringend 

bescherming nodig hebben, gemakkelijker toegang krijgen tot EU-financiering; 

 degelijke coördinatie met internationale donoren wanneer EU-middelen via 

internationale organisaties worden verstrekt, waardoor retroactieve betalingen 

mogelijk worden, overbodige controles worden voorkomen en de foutmarge wordt 

vergroot in zeer specifieke en uitzonderlijke gevallen die ook weer in verband staan 

met crisissituaties of humanitaire behoeften, en rekening wordt gehouden met de 

kosten en baten van controles; 

 vermindering van de administratieve lasten, met name in subsidieprocedures;  

 de mogelijkheid om EU-Trustfondsen te creëren, waarmee het mogelijk wordt om 

middelen uit diverse bronnen (lidstaten, begroting van de Unie, derde landen) samen 

te voegen. 

 

AMENDEMENTEN 

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Begrotingscommissie 

en de Commissie begrotingscontrole onderstaande amendementen in haar verslag op te 

nemen: 



 

PE466.996v02-00 4/15 AD\871051NL.doc 

NL 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 48 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(48) De bijzondere bepalingen betreffende 

de uitvoering van externe acties dienen te 

worden aangepast aan de wijzigingen die 

inzake de wijzen van uitvoering worden 

voorgesteld. 

(48) De bijzondere bepalingen betreffende 

de uitvoering van externe acties dienen te 

worden aangepast aan de wijzigingen die 

inzake de wijzen van uitvoering worden 

voorgesteld en er dient een 

gedifferentieerde aanpak te worden 

voorgesteld wanneer de Europese Unie 

moet reageren op humanitaire 

noodsituaties, internationale crisissen of 

ten aanzien van derde landen die in een 

overgangsproces naar democratie zitten. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 31 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De Commissie stelt op passende wijze 

haar informatie over de ontvangers van 

begrotingsmiddelen ter beschikking 

wanneer de begroting op een 

gecentraliseerde wijze en rechtstreeks door 

haar diensten of door delegaties van de 

Unie overeenkomstig artikel 53, tweede 

alinea, wordt uitgevoerd; in geval van 

andere beheersvormen stelt de Commissie 

op passende wijze de informatie over de 

ontvangers van middelen ter beschikking 

die haar wordt toegezonden door de 

instanties waaraan taken met betrekking tot 

de uitvoering van de begroting zijn 

gedelegeerd. 

2. De Commissie stelt op passende wijze 

haar informatie over de ontvangers van 

begrotingsmiddelen en de precieze aard en 

het doel van de door de begroting 

gefinancierde maatregelen ter beschikking 

wanneer de begroting op een 

gecentraliseerde wijze en rechtstreeks door 

haar diensten of door delegaties van de 

Unie overeenkomstig artikel 53, tweede 

alinea, wordt uitgevoerd; in geval van 

andere beheersvormen stelt de Commissie 

op passende wijze de informatie over de 

ontvangers van middelen ter beschikking 

die haar wordt toegezonden door de 

instanties waaraan taken met betrekking tot 

de uitvoering van de begroting zijn 

gedelegeerd. 

 Met name stellen de Commissie en de 

EDEO op hun websites actuele informatie 

ter beschikking over de manier waarop de 

middelen van de Unie gebruikt zijn in het 
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kader van rubriek 4, de impact ervan, de 

ontvangers van de middelen en de 

precieze aard en het doel van de door de 

begroting gefinancierde maatregelen. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 34 – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 
2 bis. Bij de ontwerpbegroting voegt de 

Commissie tevens: 

 
a) een analyse van het financiële beheer 

van het afgelopen begrotingsjaar en van 

de staat van nog betaalbaar te stellen 

bedragen; 

 
b) in voorkomend geval, een advies over 

de ramingen van de overige instellingen, 

dat met redenen omklede afwijkende 

ramingen kan inhouden; 

 
c) ieder nuttig geacht werkdocument over 

het personeelsbestand van de instellingen 

en de subsidies die de Commissie aan de 

in artikel 200 bedoelde organen en de 

Europese Scholen toekent; een dergelijk 

werkdocument, dat het laatste 

goedgekeurde personeelsbestand bevat, 

geeft een overzicht van: 

 
i) al het personeel dat bij de Unie in dienst 

is, met inbegrip van juridisch 

afzonderlijke entiteiten, zoals aangegeven 

door het soort arbeidsovereenkomst; 

 
ii) een toelichting op het beleid inzake vast 

en extern personeel, genderevenwicht; 

 
iii) het aantal posten dat effectief is 

vervuld aan het begin van het jaar waarin 

de ontwerpbegroting wordt gepresenteerd, 

waarbij de verdeling per rang en 

administratieve eenheid wordt 

aangegeven; 

 
iv) een uitsplitsing van het personeel naar 
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beleidsterrein; 

 
v) voor elke categorie van extern 

personeel, het oorspronkelijk geraamde 

aantal voltijdsequivalenten op basis van 

de goedgekeurde kredieten, alsmede het 

aantal personen dat feitelijk geplaatst is 

aan het begin van het jaar waarin de 

ontwerpbegroting wordt gepresenteerd, 

waarbij de uitsplitsing per functiegroep 

wordt weergeven en waar passend per 

rang, alsmede een raming op basis van de 

gevraagde kredieten op de 

ontwerpbegroting voor andere 

personeelscategorieën, en  

 
vi) de algemene directe en indirecte 

kosten van de verplichtingen van de Unie 

tegenover haar personeel die voortvloeien 

uit de toepassing van het 

Personeelsstatuut en de bijbehorende 

bijlagen, in totaal en per respectievelijke 

bepaling; 

 
d) de activiteitenoverzichten met: 

 
i) gegevens over de verwezenlijking van 

alle eerder vastgestelde specifieke, 

meetbare, haalbare, relevante en van een 

datum voorziene doelstellingen voor de 

verschillende activiteiten alsmede de 

nieuwe doelstellingen, afgemeten aan 

indicatoren; 

 
ii) een volledige motivering en een kosten-

batenanalyse van voorgestelde wijzigingen 

in het niveau van de kredieten; 

 
iii) een duidelijke rechtvaardiging van 

maatregelen op het niveau van de Unie 

overeenkomstig, onder meer, het 

subsidiariteitsbeginsel; 

 
iv) gegevens over de uitvoeringsgraad van 

de activiteiten van het voorgaande jaar en 

de uitvoeringsgraad voor het lopende 

jaar; 

 
v) een lijst van transacties uitgevoerd door 

de entiteiten genoemd in artikel 55, lid 1, 

onder b), punt i) t/m v), met een 

motivering van de keuze van een 
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specifieke entiteit voor het beheer van de 

middelen. 

 
De resultaten van de evaluaties worden 

onderzocht en gebruikt om de voordelen 

aan te tonen die een voorgestelde 

wijziging van de begroting kan opleveren; 

 
e) een overzicht van de tijdschema's voor 

de in latere begrotingsjaren te verrichten 

betalingen uit hoofde van vastleggingen 

van voorafgaande begrotingsjaren. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 46 – lid 1 – letter c bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 c bis) met betrekking tot de financiering 

van internationale organisaties, in een 

bijlage bij de afdeling Commissie: 

 i) een overzicht van alle bijdragen, 

gerangschikt per programma/fonds van 

de Unie en per internationale organisatie, 

 ii) een uiteenzetting van de gronden 

waarom het voor de Unie efficiënter was 

deze internationale organisaties te 

financieren in plaats van zelf op te treden. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 46 – lid 1 – letter e 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(e) alle GBVB-uitgaven in één 

begrotingshoofdstuk, "GBVB" getiteld, 

met specifieke begrotingsartikelen. Die 

artikelen hebben betrekking op GBVB-

uitgaven en bevatten specifieke 

begrotingslijnen waarin in ieder geval de 

belangrijkste missies worden vermeld. 

(e) alle GBVB-uitgaven in één 

begrotingshoofdstuk, "GBVB" getiteld, 

met specifieke begrotingsartikelen. Die 

artikelen hebben betrekking op GBVB-

uitgaven en bevatten een specifieke 

begrotingslijn per missie. 
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Amendement  6 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 51 – lid 5 – letter c – alinea 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Voorbereidende maatregelen worden 

overeengekomen door de Raad, op voorstel 

van de hoge vertegenwoordiger van de 

Unie voor Buitenlandse Zaken en 

Veiligheidsbeleid. 

Voorbereidende maatregelen worden 

overeengekomen door de Raad, in nauwe 

samenwerking met de Commissie, en het 

Europees Parlement wordt ruim op tijd 

vooraf geraadpleegd en uitvoerig 

geïnformeerd over de voorbereidende 

maatregelen, met name die welke 

betrekking hebben op acties in het kader 

van het GVBV en het gemeenschappelijk 

veiligheids- en defensiebeleid. 

 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 55 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie voert de begroting op de 

volgende wijzen uit: 

1. De Commissie voert de begroting op de 

volgende wijzen uit: 

a) via haar diensten, via de delegaties van 

de Unie overeenkomstig de tweede alinea 

van artikel 53 of via uitvoerende 

agentschappen als bedoeld in artikel 59; 

a) via haar diensten, via de delegaties van 

de Unie overeenkomstig de tweede alinea 

van artikel 53 of via uitvoerende 

agentschappen als bedoeld in artikel 59; 

b) op indirecte wijze, onder gedeeld beheer 

met de lidstaten of door taken tot 

uitvoering van de begroting toe te 

vertrouwen aan: 

b) op indirecte wijze, onder gedeeld beheer 

met de lidstaten of, afhankelijk van een 

specifieke bepaling in het basisbesluit 

waarin tevens, behalve in de in punten i) 

en iv) genoemde gevallen, het type 

uitvoeringspartners en de soorten acties 

worden omschreven, door bepaalde 

specifieke taken tot uitvoering van de 

begroting toe te vertrouwen aan: 

i) derde landen of de door hen aangewezen 

organen; 

i) derde landen of de door hen aangewezen 

organen; 

ii) internationale organisaties en hun 

agentschappen; 

ii) internationale organisaties en hun 

agentschappen; 

iii) financiële instellingen waaraan 

overeenkomstig titel VIII de uitvoering 
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van financieringsinstrumenten is 

toevertrouwd; 
iv) de Europese Investeringsbank en het 

Europees Investeringsfonds of elke andere 

dochter van de Bank; 

iv) de Europese Investeringsbank en het 

Europees Investeringsfonds; 

v) de in de artikelen 200 en 201 bedoelde 

organen; 

v) de in de artikelen 200 en 201 bedoelde 

organen; 

vi) publiekrechtelijke organen of 

privaatrechtelijke organen met een 

openbare dienstverleningstaak, mits deze 

laatste voldoende financiële garanties 

bieden; 

vi) publiekrechtelijke organen of 

privaatrechtelijke organen met een 

openbare dienstverleningstaak, mits deze 

laatste voldoende financiële garanties 

bieden; 

vii) privaatrechtelijke organen van een 

lidstaat, waaraan de uitvoering van een 

publiek-privaat partnerschap is 

toevertrouwd en die voldoende financiële 

garanties bieden; 

 

viii) personen aan wie de uitvoering van 

specifieke maatregelen in het kader van 

titel V van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie is toevertrouwd en die 

worden genoemd in het betrokken 

basisbesluit in de zin van artikel 51 van 

deze verordening. 

viii) personen aan wie de uitvoering van 

specifieke maatregelen binnen het GBVB 

in het kader van titel V van het Verdrag 

betreffende de Europese Unie is 

toevertrouwd en die worden genoemd in 

het betrokken basisbesluit in de zin van 

artikel 51 van deze verordening. 

 De Commissie blijft verantwoordelijk voor 

de uitvoering van de begroting 

overeenkomstig artikel 317 VWEU en stelt 

het Europees Parlement in kennis van de 

acties uitgevoerd door de entiteiten 

genoemd in punt i) t/m viii) van letter b 

van de eerste alinea. Het in artikel 27 van 

deze verordening genoemde financieel 

memorandum  omvat een grondige 

motivering voor de keuze van een 

specifieke entiteit als genoemd in punt i) 

t/m viii).  
 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 55 – lid 1 – letter b – punt vi 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

vi) publiekrechtelijke organen of (vi) Europese groeperingen van 
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privaatrechtelijke organen met een 

openbare dienstverleningstaak, mits deze 

laatste voldoende financiële garanties 

bieden; 

publiekrechtelijke organen of 

privaatrechtelijke organen met een 

openbare dienstverleningstaak, mits deze 

voldoende financiële garanties bieden, of 

publiekrechtelijke organen; 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 55 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De lidstaten, en entiteiten en personen 

opgesomd onder b) van lid 1 hebben niet 

de status van gedelegeerd ordonnateur. 

2. In het financieringsbesluit dat bij het in 

artikel 63, lid 9, genoemde jaarlijks 

activiteitenverslag moet worden gevoegd, 

worden de doelstellingen, de verwachte 

resultaten, de wijze van uitvoering en het 

totaalbedrag van het financieringsplan 

vermeld. Tevens bevat het een 

beschrijving van de te financieren 

maatregelen en een vermelding van het 

aan elke maatregel toegewezen bedrag, 

alsmede een indicatief tijdschema voor de 

uitvoering.  In gevallen van indirect 

beheer worden tevens de gekozen 

uitvoerende partner, de gehanteerde 

criteria en de aan de partner 

toevertrouwde taken vermeld. 
 

Amendment  10 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 57 – lid 2 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De in artikel 55, lid 1, onder b), viii), 

bedoelde personen mogen stapsgewijs aan 

deze eisen voldoen. De financiële regels 

die zij vaststellen, dienen van tevoren door 

de Commissie te worden goedgekeurd. 

De in artikel 55, lid 1, onder b), punt viii), 

bedoelde personen mogen binnen de eerste 

zes maanden van hun mandaat 

stapsgewijs aan de onder a) t/m e) van dit 

lid genoemde eisen voldoen. De financiële 

regels die zij vaststellen, dienen van 

tevoren door de Commissie te worden 

goedgekeurd. 
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Amendment  11 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 83 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Voor elke maatregel waardoor een 

uitgave ten laste van de begroting ontstaat, 

verricht de bevoegde ordonnateur een 

begrotingsvastlegging alvorens een 

individuele juridische verbintenis met 

derden te sluiten of middelen naar een 

trustfonds over te maken op grond van 

artikel 178. 

1. Ongeacht de bepalingen van artikel 82, 

verricht de bevoegde ordonnateur voor elke 

maatregel waardoor een uitgave ten laste 

van de begroting ontstaat, een 

begrotingsvastlegging alvorens een 

individuele juridische verbintenis met 

derden te sluiten of middelen naar een 

trustfonds over te maken op grond van 

artikel 178. 

 Waar het evenwel gaat om operaties op 

het gebied van humanitaire hulp, civiele 

bescherming en crisisbeheersing en 

wanneer een dringende situatie buiten de 

EU zulks vereist, mogen de bedragen 

onmiddellijk na de ondertekening van de 

individuele juridische verbintenis worden 

ingeschreven. 
 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 83 – lid 3 – alinea 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Elke individuele juridische verbintenis die 

volgt op een globale vastlegging wordt 

vóór ondertekening door de bevoegde 

ordonnateur in de begrotingsboekhouding 

ingeschreven ten laste van de globale 

vastlegging. Waar het gaat om operaties 

op het gebied van humanitaire hulp en 

civiele bescherming, steun voor 

crisisbeheersing en spoedeisende gevallen 

mogen de bedragen onmiddellijk na de 

ondertekening van de individuele 

juridische verbintenis worden 

ingeschreven. 

Elke individuele juridische verbintenis die 

volgt op een globale vastlegging wordt 

vóór ondertekening door de bevoegde 

ordonnateur in de begrotingsboekhouding 

ingeschreven ten laste van de globale 

vastlegging. 
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Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 102 – lid 4 bis (nieuw)  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 4 bis. Toegang tot autoriteiten van derde 

landen kan alleen worden toegestaan 

indien is voldaan aan de in artikel 9 van 

Verordening (EG) nr. 45/2001 genoemde 

regels en na een evaluatie van geval tot 

geval. 

 

Amendement 14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 120 – lid 1 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

In dit geval mogen de voor financiering in 

aanmerking komende kosten evenwel niet 

vóór de datum van indiening van de 

subsidieaanvraag zijn gedaan, behalve in 

naar behoren gemotiveerde, uitzonderlijke 

gevallen die in het basisbesluit worden 

bepaald of in uiterst dringende 

spoedgevallen voor hulp in crisissituaties, 

civielebeschermingsoperaties en 

humanitaire hulp. 

In dit geval mogen de voor financiering in 

aanmerking komende kosten evenwel niet 

vóór de datum van indiening van de 

subsidieaanvraag zijn gedaan, behalve in 

naar behoren gemotiveerde, uitzonderlijke 

gevallen die in het basisbesluit worden 

bepaald of in uiterst dringende 

spoedgevallen voor hulp in crisissituaties, 

civielebeschermingsoperaties, humanitaire 

hulp, of in derde landen die in een 

overgangsproces naar democratie zitten, 

of in situaties die dreigen te escaleren tot 

een gewapend conflict. 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening  

Artikel 178 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De bijdragen van de Unie en de donoren 

worden op een specifiek daartoe bestemde 

bankrekening gestort. Deze bijdragen 

worden niet opgenomen in de begroting en 

De bijdragen van de Unie en de donoren 

worden op een specifiek daartoe bestemde 

bankrekening gestort. Deze bijdragen 

worden niet opgenomen in de begroting en 
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worden door de Commissie beheerd onder 

verantwoordelijkheid van de gedelegeerd 

ordonnateur. Aan de in artikel 55, lid 1, 

onder b), genoemde entiteiten of personen 

kunnen taken tot uitvoering van de 

begroting worden toevertrouwd in 

overeenstemming met de geldende 

voorschriften voor indirect beheer. 

worden door de Commissie beheerd onder 

verantwoordelijkheid van de gedelegeerd 

ordonnateur. Artikel 55, lid 3, is van 

toepassing. 

 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 178 bis (nieuw)  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 Artikel 178 bis 

 Algemene begrotingssteun 

 1. Indien hierin wordt voorzien in de 

relevante basisbesluiten, kan de 

Commissie aan derde landen algemene 

begrotingssteun verlenen indien het 

partnerland een betrouwbaar programma 

heeft opgezet ter verbetering van het 

beheer van zijn overheidsfinanciën, om 

het in afdoende mate transparant, 

betrouwbaar en doeltreffend te maken. 

 2. De Commissie neemt in de 

overeenkomstige 

financieringsovereenkomsten, gesloten 

krachtens artikel 176, lid 2, passende 

bepalingen op, die inhouden dat het 

betreffende begunstigde land zich ertoe 

verbindt de relevante projectkosten geheel 

of gedeeltelijk onmiddellijk terug te 

betalen, indien wordt vastgesteld dat het 

beheer van de betreffende middelen van 

de Unie geschaad is door ernstige 

onregelmatigheden. 

 Voor de verwerking van deze 

terugbetaling kan artikel 77, lid 1, 

betreffende invordering door verrekening 

worden toegepast. 

 3. De Commissie steunt de ontwikkeling 
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van parlementaire controle- en 

auditbevoegdheden en de 

maatschappelijke organisaties om de 

transparantie en de openbare toegang tot 

informatie te verbeteren. 
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