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KORTFATTAD MOTIVERING 

Den föreslagna översynen av budgetförordningen infaller vid ett historiskt betydelsefullt 

tillfälle för Europeiska unionen efter Lissabonfördragets ikraftträdande. I den pågående 

övergångsprocessen i riktning mot demokrati i södern skulle den också kunna underlätta 

unionens uppgift att genomföra den nya grannskapspolitiken på ett effektivt sätt. Översynen 

bör ses som ett tillfälle att förstärka EU:s yttre politik. 

 

I detta sammanhang bör reformen av budgetförordningen säkerställa följande: 

 

 Flexibilitet och snabbhet när det gäller att betala ut finansiellt stöd till tredjeländer 

som kommer i fråga för offentligt utvecklingsbistånd. 

 

 Särskilda åtgärder för snabb utbetalning i krislägen, bland annat till länder som 

befinner sig i en övergångsfas i riktning mot demokratisering. Detta bör också leda till 

en förenkling av de administrativa förfarandena och undanröjande av byråkrati, vilket 

skulle underlätta tillgången till EU-medel för organisationer i det civila samhället, små 

ideella organisationer och enskilda enheter som brådskande behöver skydd. 

 

 Förnuftig samordning med internationella givare när EU-medel kanaliseras via 

internationella organisationer genom att man beviljar retroaktiva utbetalningar, tar bort 

överflödiga kontroller och ökar feltoleransen i mycket speciella undantagsfall, återigen 

kopplade till krislägen eller humanitära behov, samt beaktar kostnaderna för och 

nyttan av kontroller. 

 

 Minskning av den administrativa belastningen, särskilt i bidragsförfaranden. 

 

 Möjligheten att inrätta EU-förvaltningsfonder som kommer att göra det möjligt att 

lägga samman medel från olika källor (medlemsstaterna, unionens budget och 

tredjeländer). 

ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetutskottet och budgetkontrollutskottet att som 

ansvariga utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande: 

Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Skäl 48 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(48) De särskilda bestämmelserna rörande 

genomförandet av externa åtgärder behöver 

anpassas till de ändringar och förenklingar 

(48) De särskilda bestämmelserna rörande 

genomförandet av externa åtgärder behöver 

anpassas till de ändringar och förenklingar 
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som föreslagits för de olika förfarandena 

för genomförande av budgeten. 

som föreslagits för de olika förfarandena 

för genomförande av budgeten. Man bör 

också föreslå ett differentierat 

tillvägagångssätt för de fall då Europeiska 

unionen måste reagera på humanitära 

nödsituationer eller internationella kriser 

eller med avseende på tredjeländer som 

genomgår en process för övergång till 

demokrati.  

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning  

Artikel 31 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Kommissionen ska på lämpligt sätt ge 

tillgång till informationen om direkta 

mottagare av sådana medel ur budgeten 

som den förfogar över när budgeten 

genomförs centralt och direkt av dess 

avdelningar eller av unionens delegationer 

enligt artikel 53 andra stycket, samt till 

informationen om direkta mottagare av 

medel som tillhandahålls av organ till vilka 

uppgifter som avser budgetgenomförande 

delegerats i enlighet med andra 

förvaltningsmetoder. 

2. Kommissionen ska på lämpligt sätt ge 

tillgång till informationen om direkta 

mottagare av sådana medel ur budgeten 

som den förfogar över – och den exakta 

typen av och syftet med de åtgärder som 

finansieras av budgeten – när budgeten 

genomförs centralt och direkt av dess 

avdelningar eller av unionens delegationer 

enligt artikel 53 andra stycket, samt till 

informationen om direkta mottagare av 

medel som tillhandahålls av organ till vilka 

uppgifter som avser budgetgenomförande 

delegerats i enlighet med andra 

förvaltningsmetoder. 

 Kommissionen och Europeiska 

utrikestjänsten ska i synnerhet ge tillgång 

till och på sina webbplatser uppdatera 

informationen om på vilket sätt unionens 

medel har använts under rubrik 4, de 

resultat som uppnåtts med hjälp av dessa 

medel, mottagarna av medlen och den 

exakta typen av och syftet med de åtgärder 

som finansieras av budgeten. 
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Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning  

Artikel 34 – punkt 2a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 
2a. Kommissionen ska också till 

budgetförslaget bifoga 

 
a) en analys av den ekonomiska 

förvaltningen under det gångna 

budgetåret och en redogörelse för 

utestående åtaganden, 

 
b) ett yttrande, i förekommande fall, över 

de övriga institutionernas beräkningar 

som får innehålla avvikande beräkningar 

om dessa är vederbörligen motiverade, 

 
c) alla arbetsdokument som 

kommissionen bedömer vara av betydelse 

för institutionernas tjänsteförteckningar 

eller för de bidrag som kommissionen 

beviljar de organ som avses i artikel 200 

och Europaskolorna; sådana 

arbetsdokument som anger den senast 

godkända tjänsteförteckningen ska 

redogöra för 

 
i) samtliga anställda vid unionen, 

inbegripet dess juridiskt åtskilda enheter, 

enligt kontrakttyp, 

 
ii) en översikt över personalpolitiken 

beträffande tjänster och extern personal 

samt könsfördelningen, 

 
iii) antalet faktiskt tillsatta tjänster i 

början av det år då budgetförslaget 

lämnas in, med angivande av deras 

fördelning enligt lönegrad och 

administrativa enhet, 

 
iv) en uppdelning av personalen per 

politikområde, 

 
v) för varje kategori av extern personal, 

det ursprungliga uppskattade antalet 

heltidstjänster på grundval av godkända 

anslag samt det faktiska antalet anställda 

i början av det år då budgetförslaget 

lämnas in, med angivande av deras 
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fördelning enligt tjänstegrupp och, om så 

är lämpligt, enligt lönegrad samt en 

uppskattning på grundval av begärda 

anslag i budgetförslaget för sådana 

personalkategorier, 

 
vi) de totala direkta och indirekta 

kostnaderna för unionens skyldigheter 

gentemot sin personal på grundval av 

tillämpningen av tjänsteföreskrifterna 

med bilagor, totalt och per respektive 

bestämmelse, 

 d) verksamhetsförklaringarna med 

 i) uppgifter om förverkligandet av alla 

tidigare fastställda, specifika, mätbara, 

uppnåbara, relevanta och tidsbundna mål 

som fastställts för de olika 

verksamheterna samt nya mål som mätts 

genom indikatorer, 

 
ii) en fullständig motivering och ett 

kostnads–nyttoperspektiv i fråga om 

föreslagna ändringar av anslagsnivån, 

 
iii) tydliga skäl för intervention på 

EU-nivå utan att åsidosätta bland annat 

subsidiaritetsprincipen, 

 
iv) uppgifter om genomförandenivåerna 

för det föregående årets verksamhet och 

genomförandenivåerna för innevarande 

år, 

 
v) en förteckning över de transaktioner 

som gjorts av de organ som anges i 

artikel 55.1 b i–v med en motivering av 

valet av ett visst organ för förvaltningen 

av medlen; 

 
resultaten av utvärderingarna ska 

granskas och användas för att påvisa de 

sannolika fördelarna med de föreslagna 

ändringarna av budgeten, 

 
e) en sammanfattande förfalloplan över 

de betalningar som ska utföras under de 

följande budgetåren med anledning av 

budgetmässiga åtaganden som ingåtts 

under de föregående budgetåren. 
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Ändringsförslag  4 

Förslag till förordning  

Artikel 46 – punkt 1 – led ca (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 ca) Vad gäller medel till internationella 

organisationer, i en bilaga till 

kommissionens avsnitt: 

 i) En sammanfattning av alla bidrag, med 

en uppdelning per 

unionsprogram/finansieringskälla och 

per internationell organisation. 

 ii) En motivering som förklarar varför det 

vid finansieringen av dessa 

organisationer var effektivare med en 

unionsfinansiering än en 

direktfinansiering. 

 

Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Artikel 46 – punkt 1 – led e 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(e) De totala anslagen för den 

gemensamma utrikes- och 

säkerhetspolitiken (Gusp) ska föras in i ett 

enda kapitel i budgeten med rubriken 

Gusp, med särskilda budgetartiklar. Dessa 

artiklar ska täcka Gusp-utgifterna och ska 

innehålla särskilda budgetposter för 

åtminstone de mest omfattande 

uppdragen. 

e) De totala anslagen för den gemensamma 

utrikes- och säkerhetspolitiken (Gusp) ska 

föras in i ett enda kapitel i budgeten med 

rubriken Gusp, med särskilda 

budgetartiklar. Dessa artiklar ska täcka 

Gusp-utgifterna och ska innehålla en 

särskild budgetpost per uppdrag. 

 

Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning  

Artikel 51 – punkt 5 – led c – stycke 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Förberedande åtgärder ska godkännas av Förberedande åtgärder ska godkännas av 
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rådet, på förslag från unionens höga 

representant för utrikes frågor och 

säkerhetspolitik. 

rådet, i full samverkan med 

kommissionen, och Europaparlamentet 

ska höras i god tid i förväg och 

informeras i detalj om de förberedande 

åtgärderna, framför allt sådana åtgärder 

som rör Gusp och den gemensamma 

säkerhets- och försvarspolitiken. 

 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning  

Artikel 55 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Kommissionen ska genomföra budgeten 

på något av följande sätt: 

1. Kommissionen ska genomföra budgeten 

på något av följande sätt: 

a) Genom sina egna avdelningar, via 

unionens delegationer i enlighet med 

artikel 53 andra stycket eller via något av 

de genomförandeorgan som avses i artikel 

59. 

a) Genom sina egna avdelningar, via 

unionens delegationer i enlighet med 

artikel 53 andra stycket eller via något av 

de genomförandeorgan som avses i 

artikel 59. 

b) Indirekt, genom delad förvaltning med 

medlemsstaterna eller genom att 

genomförandeuppgifter anförtros åt 

b) Indirekt, genom delad förvaltning med 

medlemsstaterna eller, enligt en särskild 

bestämmelse i den grundläggande 

rättsakten i vilken – i andra fall än dem 

som anges i leden i och iv – de särskilda 

genomförandeparterna och typerna av 

transaktioner fastställs, genom att vissa 

specificerade genomförandeuppgifter 

anförtros åt 

i) tredjeländer eller organ som utsetts av 

dem, 

i) tredjeländer eller organ som utsetts av 

dem, 

ii) internationella organisationer eller organ 

eller enheter som sorterar under dem, 

ii) internationella organisationer eller organ 

eller enheter som sorterar under dem, 

iii) finansinstitut som fått i uppgift att 

förvalta finansieringsinstrument i 

enlighet med avdelning VIII, 

 

iv) Europeiska investeringsbanken, 

inklusive Europeiska investeringsfonden 

och andra dotterbolag till banken, 

iv) Europeiska investeringsbanken, 

inklusive Europeiska investeringsfonden, 

v) organ som avses i artiklarna 200 och 

201, 

v) organ som avses i artiklarna 200 

och 201, 
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vi) offentligrättsliga eller privaträttsliga 

organ som anförtrotts offentliga 

förvaltningsuppgifter och som lämnar 

tillräckliga ekonomiska garantier, 

vi) offentligrättsliga eller privaträttsliga 

organ som anförtrotts offentliga 

förvaltningsuppgifter och som lämnar 

tillräckliga ekonomiska garantier, samt, 

vii) organ som omfattas av privaträtten i 

en medlemsstat, som anförtrotts uppgifter 

inom ramen för ett offentlig-privat 

partnerskap och som lämnar tillräckliga 

ekonomiska garantier, samt, 

 

viii) personer som anförtrotts ansvaret för 

genomförandet av särskilda åtgärder som 

följer av avdelning V i fördraget om 

Europeiska unionen och som fastställs i 

den grundläggande rättsakten i den mening 

som avses i artikel 51 i denna förordning. 

viii) personer som anförtrotts ansvaret för 

genomförandet av särskilda åtgärder inom 

Gusp som följer av avdelning V i fördraget 

om Europeiska unionen och som fastställs i 

den grundläggande rättsakten i den mening 

som avses i artikel 51 i denna förordning. 

 Kommissionen ska förbli ansvarig för 

genomförandet av budgeten i enlighet 

med artikel 317 i EUF-fördraget och ska 

informera Europaparlamentet om 

transaktioner som görs av de organ som 

anges i punkt 1 b i–viii. Den 

finansieringsöversikt som avses i 

artikel 27 i denna förordning ska 

innehålla en fullständig motivering av 

valet av ett visst organ bland dem som 

avses i leden i–viii. 

 

Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Artikel 55 – punkt 1 – led b – led vi 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(vi) offentligrättsliga eller privaträttsliga 

organ som anförtrotts offentliga 

förvaltningsuppgifter och som lämnar 

tillräckliga ekonomiska garantier, 

vi) europeiska grupper av 

offentligrättsliga organ eller privaträttsliga 

organ som anförtrotts offentliga 

förvaltningsuppgifter och som lämnar 

tillräckliga ekonomiska garantier, eller 

offentligrättsliga organ, 
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Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning  

Artikel 55 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. De medlemsstater, organ och andra 

enheter och personer som förtecknas 

under punkt 1 b får inte utses till 
delegerade utanordnare. 

2. Det finansieringsbeslut som ska bifogas 

till den årliga verksamhetsrapport som 

avses i artikel 63.9 ska innehålla uppgifter 

om det mål som man vill uppnå, de 

förväntade resultaten, 

genomförandemetoderna och det totala 

beloppet på grundval av 

finansieringsplanen. Det ska också 

innehålla en beskrivning av de insatser 

som ska finansieras och uppgifter om det 

belopp som anslagits för varje insats samt 

en vägledande tidsplan för 

genomförandet. I fall av indirekt 

förvaltning ska beslutet även innehålla 

uppgifter om vilken genomförandepartner 

som valts, de kriterier som använts och de 

uppgifter som anförtrotts åt ovannämnda 

partner. 
 

Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning  

Artikel 57 – punkt 2 – stycke 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska 

också ha möjlighet att uppfylla dessa krav 

successivt. De ska anta sina finansiella 

bestämmelser efter godkännande från 

kommissionen. 

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska 

också ha möjlighet att uppfylla de krav 

som fastställs i leden a–e i denna punkt 
successivt inom de första sex månaderna 

av deras mandat. De ska anta sina 

finansiella bestämmelser efter 

godkännande från kommissionen. 
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Ändringsförslag  11 

Förslag till förordning  

Artikel 83 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. För varje åtgärd som kan ge upphov till 

utgifter som belastar budgeten ska den 

behöriga utanordnaren först ingå ett 

budgetmässigt åtagande innan han eller 

hon ingår ett rättsligt åtagande gentemot 

tredje man eller överför medel till en 

förvaltningsfond på grundval av 

artikel 178. 

1. Trots vad som sägs i artikel 82 ska den 

behöriga utanordnaren för varje åtgärd 

som kan ge upphov till utgifter som 

belastar budgeten först ingå ett 

budgetmässigt åtagande innan han eller 

hon ingår ett rättsligt åtagande gentemot 

tredje man eller överför medel till en 

förvaltningsfond på grundval av 

artikel 178. 

 Vid humanitära insatser, 

civilskyddsinsatser och insatser i 

krissituationer och när det är nödvändigt 

på grund av en brådskande situation 

utanför unionen får emellertid beloppen 

skrivas in i räkenskaperna omedelbart 

efter det att det motsvarande enskilda 

rättsliga åtagandet har undertecknats. 

 

Ändringsförslag  12 

Förslag till förordning 

Artikel 83 – punkt 3 – stycke 4 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

När ett enskilt rättsligt åtagande ingås som 

en följd av ett övergripande åtagande ska 

den behöriga utanordnaren, innan han 

skriver under åtagandet, föra in beloppet i 

budgeträkenskaperna och räkna av 

beloppet mot det övergripande åtagandet. 

Vid humanitära insatser, 

civilskyddsinsatser och insatser i 

krissituationer och när det är nödvändigt 

på grund av brådska får belopp skrivas in 

i räkenskaperna omedelbart efter det att 

det motsvarande enskilda rättsliga 

åtagandet har undertecknats. 

När ett enskilt rättsligt åtagande ingås som 

en följd av ett övergripande åtagande ska 

den behöriga utanordnaren, innan han 

skriver under åtagandet, föra in beloppet i 

budgeträkenskaperna och räkna av 

beloppet mot det övergripande åtagandet. 
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Ändringsförslag  13 

Förslag till förordning 

Artikel 102 – punkt 4a (ny)  

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 4a. Myndigheter i tredjeländer får ges 

tillgång endast om bestämmelserna i 

artikel 9 i förordning (EG) nr 45/2001 

uppfylls och efter en utvärdering av varje 

enskilt fall. 

 

Ändringsförslag  14 

Förslag till förordning 

Artikel 120 – punkt 1 – stycke 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

I dessa fall får inga kostnader som 

berättigar till stöd ha ådragits före 

bidragsansökans datum, utom i 

vederbörligen motiverade undantagsfall 

som har stöd i den grundläggande 

rättsakten för åtgärden eller vid synnerlig 

brådska i krissituationer, vid 

civilskyddsinsatser eller humanitära 

insatser. 

I dessa fall får inga kostnader som 

berättigar till stöd ha ådragits före 

bidragsansökans datum, utom i 

vederbörligen motiverade undantagsfall 

som har stöd i den grundläggande 

rättsakten för åtgärden eller vid synnerlig 

brådska i krissituationer, vid 

civilskyddsinsatser, vid humanitära 

insatser, i tredjeländer som genomgår en 

process för övergång till demokrati eller i 

situationer som hotar att trappas upp till 

väpnade konflikter. 

 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning  

Artikel 178 – stycke 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Europeiska unionens och övriga givares 

bidrag ska sättas in på ett särskilt 

bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingå i 

budgeten och ska förvaltas av 

kommissionen på den delegerade 

utanordnarens ansvar. De enheter och 

Europeiska unionens och övriga givares 

bidrag ska sättas in på ett särskilt 

bankkonto. Dessa bidrag ska inte ingå i 

budgeten och ska förvaltas av 

kommissionen på den delegerade 

utanordnarens ansvar. Artikel 55.3 ska 
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personer som avses i artikel 55.1 b får 

anförtros uppgifter som ingår i 

budgetförfarandet enligt de berörda 

bestämmelserna för indirekt förvaltning. 

tillämpas. 

 

Ändringsförslag  16 

Förslag till förordning 

Artikel 178a (ny)  

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Artikel 178a 

 Allmänt budgetstöd 

 1. Kommissionen får utnyttja allmänt 

budgetstöd i ett tredjeland, förutsatt att 

detta fastställts i den relevanta 

grundläggande rättsakten, om 

partnerlandet har fastställt ett trovärdigt 

program för att förbättra förvaltningen av 

sina offentliga finanser genom att göra 

den tillräckligt transparent, tillförlitlig 

och effektiv. 

 2. Kommissionen ska i motsvarande 

finansieringsöverenskommelser, som 

ingåtts i enlighet med artikel 176.2, införa 

lämpliga bestämmelser enligt vilka det 

berörda mottagarlandet förbinder sig att 

omgående återbetala alla eller delar av de 

relevanta projektkostnaderna, för det fall 

att det konstateras att förvaltningen av de 

berörda EU-medlen har varit föremål för 

allvarliga oriktigheter. 

 Vid handläggningen av sådan 

återbetalning får artikel 77.1 angående 

inkassering genom avräkning tillämpas. 

 3. Kommissionen ska främja utvecklingen 

av parlamentets kontroll- och 

revisionskapacitet och det civila samhället 

för att öka transparensen och 

allmänhetens tillgång till information. 
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