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KORTFATTAD MOTIVERING

Den foreslagna 6versynen av budgetforordningen infaller vid ett historiskt betydelsefullt
tillfalle for Europeiska unionen efter Lissabonfordragets ikrafttradande. | den pagaende
évergangsprocessen i riktning mot demokrati i sodern skulle den ocksa kunna underlatta
unionens uppgift att genomfora den nya grannskapspolitiken pa ett effektivt satt. Oversynen
bor ses som ett tillfalle att forstarka EU:s yttre politik.

| detta sammanhang bor reformen av budgetforordningen sékerstélla foljande:

o Flexibilitet och snabbhet nér det galler att betala ut finansiellt stod till tredjelander
som kommer i fraga for offentligt utvecklingsbistand.

o Sarskilda atgarder for snabb utbetalning i krislagen, bland annat till lander som
befinner sig i en dvergangsfas i riktning mot demokratisering. Detta bor ocksa leda till
en forenkling av de administrativa forfarandena och undanrdjande av byrakrati, vilket
skulle underlatta tillgangen till EU-medel for organisationer i det civila samhéllet, sma
ideella organisationer och enskilda enheter som bradskande behéver skydd.

o Fornuftig samordning med internationella givare nar EU-medel kanaliseras via
internationella organisationer genom att man beviljar retroaktiva utbetalningar, tar bort
overflodiga kontroller och okar feltoleransen i mycket speciella undantagsfall, aterigen
kopplade till krislagen eller humanitara behov, samt beaktar kostnaderna for och
nyttan av kontroller.

. Minskning av den administrativa belastningen, sarskilt i bidragsforfaranden.
o Mojligheten att inratta EU-forvaltningsfonder som kommer att géra det mojligt att

lagga samman medel fran olika kéllor (medlemsstaterna, unionens budget och
tredjelander).

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar budgetutskottet och budgetkontrollutskottet att som
ansvariga utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning

Skal 48

Kommissionens forslag Andringsforslag
(48) De sérskilda bestammelserna rérande (48) De sérskilda bestammelserna rérande
genomforandet av externa atgarder behdver genomforandet av externa atgarder behdver
anpassas till de andringar och férenklingar anpassas till de andringar och férenklingar
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som foreslagits for de olika forfarandena
for genomfdrande av budgeten.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Artikel 31 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska pa lampligt satt ge
tillgang till informationen om direkta
mottagare av sadana medel ur budgeten
som den forfogar éver nar budgeten
genomfors centralt och direkt av dess
avdelningar eller av unionens delegationer
enligt artikel 53 andra stycket, samt till
informationen om direkta mottagare av
medel som tillhandahalls av organ till vilka
uppgifter som avser budgetgenomférande
delegerats i enlighet med andra
forvaltningsmetoder.
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som foreslagits for de olika forfarandena
for genomforande av budgeten. Man bor
ocksa foresla ett differentierat
tillvagagangssatt for de fall da Europeiska
unionen maste reagera pa humanitéara
nodsituationer eller internationella kriser
eller med avseende pa tredjelander som
genomgar en process for évergang till
demokrati.

Andringsforslag

2. Kommissionen ska pa lampligt satt ge
tillgang till informationen om direkta
mottagare av sadana medel ur budgeten
som den forfogar dver — och den exakta
typen av och syftet med de atgarder som
finansieras av budgeten — nar budgeten
genomfors centralt och direkt av dess
avdelningar eller av unionens delegationer
enligt artikel 53 andra stycket, samt till
informationen om direkta mottagare av
medel som tillhandahalls av organ till vilka
uppgifter som avser budgetgenomférande
delegerats i enlighet med andra
forvaltningsmetoder.

Kommissionen och Europeiska
utrikestjansten ska i synnerhet ge tillgang
till och pa sina webbplatser uppdatera
informationen om pa vilket satt unionens
medel har anvants under rubrik 4, de
resultat som uppnatts med hjalp av dessa
medel, mottagarna av medlen och den
exakta typen av och syftet med de atgarder
som finansieras av budgeten.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Artikel 34 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag
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Andringsforslag

2a. Kommissionen ska ocksa till
budgetforslaget bifoga

a) en analys av den ekonomiska
forvaltningen under det gangna
budgetaret och en redogdrelse for
utestaende ataganden,

b) ett yttrande, i forekommande fall, 6ver
de dvriga institutionernas berakningar
som far innehalla avvikande berékningar
om dessa ar vederboérligen motiverade,

c) alla arbetsdokument som
kommissionen beddémer vara av betydelse
for institutionernas tjansteforteckningar
eller for de bidrag som kommissionen
beviljar de organ som avses i artikel 200
och Europaskolorna; sadana
arbetsdokument som anger den senast
godkénda tjansteforteckningen ska
redogora for

i) samtliga anstallda vid unionen,
inbegripet dess juridiskt atskilda enheter,
enligt kontrakttyp,

i) en Gversikt Gver personalpolitiken
betraffande tjanster och extern personal
samt konsfordelningen,

iii) antalet faktiskt tillsatta tjanster i
borjan av det ar da budgetforslaget
lamnas in, med angivande av deras
fordelning enligt I6negrad och
administrativa enhet,

iv) en uppdelning av personalen per
politikomrade,

v) for varje kategori av extern personal,
det ursprungliga uppskattade antalet
heltidstjanster pa grundval av godkéanda
anslag samt det faktiska antalet anstallda
i borjan av det ar da budgetforslaget
lamnas in, med angivande av deras
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fordelning enligt tjanstegrupp och, om sa
ar lampligt, enligt I6negrad samt en
uppskattning pa grundval av begarda
anslag i budgetférslaget for sadana
personalkategorier,

vi) de totala direkta och indirekta
kostnaderna fér unionens skyldigheter
gentemot sin personal pa grundval av
tillampningen av tjansteforeskrifterna
med bilagor, totalt och per respektive
bestammelse,

d) verksamhetsforklaringarna med

i) uppgifter om forverkligandet av alla
tidigare faststallda, specifika, méatbara,
uppnabara, relevanta och tidsbundna mal
som faststéallts for de olika
verksamheterna samt nya mal som matts
genom indikatorer,

ii) en fullstandig motivering och ett
kostnads—nyttoperspektiv i frdga om
foreslagna andringar av anslagsnivan,

iii) tydliga skal for intervention pa
EU-niva utan att asidoséatta bland annat
subsidiaritetsprincipen,

iv) uppgifter om genomforandenivaerna
for det foregaende arets verksamhet och
genomforandenivaerna for innevarande
ar,

v) en forteckning dver de transaktioner
som gjorts av de organ som anges i
artikel 55.1 b i-v med en motivering av
valet av ett visst organ for forvaltningen
av medlen;

resultaten av utvarderingarna ska
granskas och anvandas for att pavisa de
sannolika fordelarna med de foreslagna
andringarna av budgeten,

e) en sammanfattande forfalloplan 6ver
de betalningar som ska utféras under de
foljande budgetaren med anledning av
budgetmassiga ataganden som ingatts
under de foregaende budgetaren.
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 46 — punkt 1 — led ca (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 46 —punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) De totala anslagen for den
gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (Gusp) ska foras in i ett
enda kapitel i budgeten med rubriken
Gusp, med sérskilda budgetartiklar. Dessa
artiklar ska tacka Gusp-utgifterna och ska
innehalla sarskilda budgetposter for
atminstone de mest omfattande
uppdragen.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 51 — punkt 5 — led ¢ — stycke 3

Kommissionens forslag

Forberedande atgarder ska godkannas av
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Andringsforslag

ca) Vad galler medel till internationella
organisationer, i en bilaga till
kommissionens avsnitt:

i) En sammanfattning av alla bidrag, med
en uppdelning per
unionsprogram/finansieringskalla och
per internationell organisation.

i) En motivering som foérklarar varfor det
vid finansieringen av dessa
organisationer var effektivare med en
unionsfinansiering an en
direktfinansiering.

Andringsforslag

e) De totala anslagen for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) ska
foras in i ett enda kapitel i budgeten med
rubriken Gusp, med sérskilda
budgetartiklar. Dessa artiklar ska tdcka
Gusp-utgifterna och ska innehalla en
sarskild budgetpost per uppdrag.

Andringsforslag

Forberedande atgarder ska godkénnas av
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radet, pa forslag fran unionens hoga
representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 55 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska genomfdra budgeten
pa nagot av foljande satt:

a) Genom sina egna avdelningar, via
unionens delegationer i enlighet med
artikel 53 andra stycket eller via nagot av
de genomfdrandeorgan som avses i artikel
59.

b) Indirekt, genom delad forvaltning med
medlemsstaterna eller genom att
genomforandeuppgifter anfortros at

i) tredjelander eller organ som utsetts av
dem,

i) internationella organisationer eller organ
eller enheter som sorterar under dem,

iii) finansinstitut som fatt i uppgift att
forvalta finansieringsinstrument i
enlighet med avdelning VIII,

iv) Europeiska investeringsbanken,
inklusive Europeiska investeringsfonden
och andra dotterbolag till banken,

V) organ som avses i artiklarna 200 och
201,
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radet, i full samverkan med
kommissionen, och Europaparlamentet
ska horas i god tid i férvag och
informeras i detalj om de forberedande
atgarderna, framfor allt sddana atgarder
som ror Gusp och den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.

Andringsforslag

1. Kommissionen ska genomfdra budgeten
pa nagot av foljande satt:

a) Genom sina egna avdelningar, via
unionens delegationer i enlighet med
artikel 53 andra stycket eller via nagot av
de genomférandeorgan som avses i
artikel 59.

b) Indirekt, genom delad forvaltning med
medlemsstaterna eller, enligt en sarskild
bestammelse i den grundlaggande
rattsakten i vilken — i andra fall an dem
som anges i leden i och iv — de sarskilda
genomfdrandeparterna och typerna av
transaktioner faststalls, genom att vissa
specificerade genomfdérandeuppgifter
anfortros at

i) tredjelander eller organ som utsetts av
dem,

i) internationella organisationer eller organ
eller enheter som sorterar under dem,

iv) Europeiska investeringsbanken,
inklusive Europeiska investeringsfonden,

V) organ som avses i artiklarna 200
och 201,
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vi) offentligréattsliga eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och som lamnar
tillrackliga ekonomiska garantier,

vii) organ som omfattas av privatratten i
en medlemsstat, som anfortrotts uppgifter
inom ramen for ett offentlig-privat
partnerskap och som lamnar tillrackliga
ekonomiska garantier, samt,

viii) personer som anfortrotts ansvaret for
genomfoérandet av sarskilda atgarder som
foljer av avdelning V i fordraget om
Europeiska unionen och som faststalls i
den grundlaggande réttsakten i den mening
som avses i artikel 51 i denna forordning.

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Artikel 55 — punkt 1 —led b — led vi

Kommissionens forslag
(vi) offentligréttsliga eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga

forvaltningsuppgifter och som lamnar
tillrackliga ekonomiska garantier,
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vi) offentligréttsliga eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och som lamnar
tillrackliga ekonomiska garantier, samt,

viii) personer som anfortrotts ansvaret for
genomfdérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foéljer av avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststalls i
den grundldggande réttsakten i den mening
som avses i artikel 51 i denna forordning.

Kommissionen ska forbli ansvarig for
genomfdérandet av budgeten i enlighet
med artikel 317 i EUF-fordraget och ska
informera Europaparlamentet om
transaktioner som gors av de organ som
anges i punkt 1 b i-viii. Den
finansieringsoversikt som avses i

artikel 27 i denna férordning ska
innehalla en fullstandig motivering av
valet av ett visst organ bland dem som
avses i leden i-viii.

Andringsférslag

vi) europeiska grupper av
offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och som lamnar
tillrackliga ekonomiska garantier, eller
offentligréattsliga organ,
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 55 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. De medlemsstater, organ och andra
enheter och personer som fortecknas
under punkt 1 b far inte utses till
delegerade utanordnare.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 57 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska
ocksa ha mojlighet att uppfylla dessa krav
successivt. De ska anta sina finansiella
bestammelser efter godkannande fran
kommissionen.
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Andringsforslag

2. Det finansieringsbeslut som ska bifogas
till den arliga verksamhetsrapport som
avses i artikel 63.9 ska innehalla uppgifter
om det mal som man vill uppna, de
forvantade resultaten,
genomférandemetoderna och det totala
beloppet pa grundval av
finansieringsplanen. Det ska ocksa
innehalla en beskrivning av de insatser
som ska finansieras och uppgifter om det
belopp som anslagits for varje insats samt
en vagledande tidsplan for
genomférandet. I fall av indirekt
forvaltning ska beslutet aven innehalla
uppgifter om vilken genomférandepartner
som valts, de kriterier som anvants och de
uppgifter som anfértrotts at ovannamnda
partner.

Andringsforslag

Personer som avses i artikel 55.1 b viii ska
ocksa ha mojlighet att uppfylla de krav
som faststélls i leden a—e i denna punkt
successivt inom de forsta sex manaderna
av deras mandat. De ska anta sina
finansiella bestimmelser efter
godkannande fran kommissionen.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 83 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. For varje atgard som kan ge upphov till
utgifter som belastar budgeten ska den
behoriga utanordnaren forst inga ett
budgetmassigt atagande innan han eller
hon ingar ett rattsligt atagande gentemot
tredje man eller 6verfor medel till en
forvaltningsfond pa grundval av

artikel 178.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 83 — punkt 3 — stycke 4

Kommissionens forslag

Nar ett enskilt rattsligt atagande ingas som
en foljd av ett 6vergripande atagande ska
den behdriga utanordnaren, innan han
skriver under atagandet, fora in beloppet i
budgetrakenskaperna och rékna av
beloppet mot det 6vergripande atagandet.
Vid humanitéra insatser,
civilskyddsinsatser och insatser i
krissituationer och néar det & nédvandigt
pa grund av bradska far belopp skrivas in
I rakenskaperna omedelbart efter det att
det motsvarande enskilda rattsliga
atagandet har undertecknats.
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Andringsforslag

1. Trots vad som ségs i artikel 82 ska den
behdriga utanordnaren for varje atgard
som kan ge upphov till utgifter som
belastar budgeten forst inga ett
budgetmassigt atagande innan han eller
hon ingar ett rattsligt atagande gentemot
tredje man eller overfor medel till en
forvaltningsfond pa grundval av

artikel 178.

Vid humanitéra insatser,
civilskyddsinsatser och insatser i
Krissituationer och nar det ar ndédvandigt
pa grund av en bradskande situation
utanfor unionen far emellertid beloppen
skrivas in i rakenskaperna omedelbart
efter det att det motsvarande enskilda
rattsliga atagandet har undertecknats.

Andringsférslag

Nar ett enskilt rattsligt atagande ingas som
en foljd av ett 6vergripande atagande ska
den behdriga utanordnaren, innan han
skriver under atagandet, fora in beloppet i
budgetrakenskaperna och rékna av
beloppet mot det 6vergripande atagandet.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 102 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 120 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

| dessa fall far inga kostnader som
beréttigar till stod ha adragits fore
bidragsansokans datum, utom i
vederborligen motiverade undantagsfall
som har stod i den grundlaggande
rattsakten for atgarden eller vid synnerlig
bradska i krissituationer, vid
civilskyddsinsatser eller humanitira
insatser.

Andringsférslag 15

Forslag till forordning
Artikel 178 — stycke 2

Kommissionens forslag

Europeiska unionens och 6vriga givares
bidrag ska sattas in pa ett sarskilt
bankkonto. Dessa bidrag ska inte inga i
budgeten och ska forvaltas av
kommissionen pa den delegerade
utanordnarens ansvar. De enheter och
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Andringsforslag

4a. Myndigheter i tredjelander far ges
tillgang endast om bestammelserna i
artikel 9 i forordning (EG) nr 45/2001
uppfylls och efter en utvardering av varje
enskilt fall.

Andringsférslag

| dessa fall far inga kostnader som
beréttigar till stod ha adragits fore
bidragsansokans datum, utom i
vederbdrligen motiverade undantagsfall
som har stdd i den grundlaggande
rattsakten for atgarden eller vid synnerlig
bradska i krissituationer, vid
civilskyddsinsatser, vid humanitéra
insatser, i tredjelander som genomgar en
process for 6vergang till demokrati eller i
situationer som hotar att trappas upp till
vapnade konflikter.

Andringsforslag

Europeiska unionens och 6vriga givares
bidrag ska sattas in pa ett sarskilt
bankkonto. Dessa bidrag ska inte inga i
budgeten och ska forvaltas av
kommissionen pa den delegerade
utanordnarens ansvar. Artikel 55.3 ska
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personer som avses i artikel 55.1 b far
anfortros uppgifter som ingar i
budgetférfarandet enligt de berérda
bestdmmelserna for indirekt forvaltning.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 178a (ny)

Kommissionens forslag
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tillampas.

Andringsfarslag

Artikel 178a
Allméant budgetstdd

1. Kommissionen far utnyttja allmant
budgetstdd i ett tredjeland, forutsatt att
detta faststallts i den relevanta
grundlaggande rattsakten, om
partnerlandet har faststéllt ett trovardigt
program for att forbattra forvaltningen av
sina offentliga finanser genom att gora
den tillrackligt transparent, tillforlitlig
och effektiv.

2. Kommissionen ska i motsvarande
finansieringsdverenskommelser, som
ingatts i enlighet med artikel 176.2, inféra
lampliga bestammelser enligt vilka det
berdrda mottagarlandet forbinder sig att
omgaende aterbetala alla eller delar av de
relevanta projektkostnaderna, for det fall
att det konstateras att forvaltningen av de
berérda EU-medlen har varit foremal for
allvarliga oriktigheter.

Vid handlaggningen av sadan
aterbetalning far artikel 77.1 angaende
inkassering genom avrakning tillampas.

3. Kommissionen ska framja utvecklingen
av parlamentets kontroll- och
revisionskapacitet och det civila samhallet
for att 6ka transparensen och
allméanhetens tillgang till information.

PE466.996v02-00

SV



SV

ARENDETS GANG

Titel Finansiella bestammelser for unionens arliga budget
Referensnummer KOM(2010)0815 — C7-0016/2011 — 2010/0395(COD)
Ansvarigt utskott BUDG
Tillkdnnagivande i kammaren 3.2.2011
Réadgivande utskott AFET
Tillkdnnagivande i kammaren
Foredragande Franziska
Utndmning Katharina
Brantner
11.5.2011
Behandling i utskott 15.6.2011 21.6.2011
Antagande 21.6.2011
Slutomrdéstning: resultat +: 50
- 1
0: 5

Slutomroéstning: narvarande ledaméter

Gabriele Albertini, Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Franziska
Katharina Brantner, Frieda Brepoels, ElImar Brok, Arnaud Danjean,
Maério David, Michael Gahler, Marietta Giannakou, Andrzej Grzyb,
Heidi Hautala, Anna Ibrisagic, loannis Kasoulides, Tunne Kelam,
Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Ryszard
Antoni Legutko, Krzysztof Lisek, Sabine Ldsing, Barry Madlener,
Mario Mauro, Kyriakos Mavronikolas, Francisco José Millan Mon,
Maria Mufiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai,
Kristiina Ojuland, Ria Oomen-Ruijten, loan Mircea Pascu, Cristian Dan
Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos Salavrakos,
Werner Schulz, Charles Tannock, Inese Vaidere, Geoffrey Van Orden,
Sir Graham Watson

Slutomrdéstning: narvarande suppleanter

Kader Arif, John Attard-Montalto, Carlo Casini, Véronique De Keyser,
Andrew Duff, Lorenzo Fontana, Georgios Koumoutsakos, Nadezhda
Neynsky, Doris Pack, Vittorio Prodi, Judith Sargentini, Marietje
Schaake, Alf Svensson, Indrek Tarand, Laszlo T6ékés, Pawel Zalewski,
Janusz Wladystaw Zemke

PE466.996v02-00

14/14 AD\871051SV.doc




