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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по граждански свободи, 

правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението си за резолюция следните 

предложения: 

1. припомня, че основните общи заплахи, посочени в стратегията за вътрешна 

сигурност, по-специално организираната престъпност, тероризма и 

радикализацията, престъпленията в кибернетичното пространство, корупцията и 

предизвикателствата пред управлението на границите, имат взаимосвързани 

външни и вътрешни аспекти и че са необходими координирани и последователни 

действия и в двете сфери, така че всяка една реакция да бъде ефективна; отбелязва 

също така, че ключовите действия в областта на разоръжаването, 

неразпространението, предотвратяването на химични, биологични, радиологични и 

ядрени рискове и незаконния трафик, които се разглеждат преимуществено в 

рамките на външните инструменти за сътрудничество, оказват безспорно влияние 

върху вътрешната сигурност; 

2. следователно призовава Комисията да изготви съобщение за определянето на 

насоки относно най-добрия начин за превръщане на връзката между външните и 

вътрешните измерения на Европейската стратегия за сигурност и на Стратегията за 

вътрешна сигурност на ЕС във взаимосвързани цели и ефективни политики, като 

очаква това да бъде отразено в една преразгледана Европейска стратегия за 

сигурност; подчертава, че съгласуваността и взаимното допълване между 

вътрешния и външния аспект на сигурността на ЕС са решаващи за успешното 

осъществяване на целите ни в областта на сигурността; 

3. подчертава важността на един цялостен подход към стратегията за сигурност на ЕС, 

основана на холистична концепция за сигурност на хората, в чиято основа са 

залегнали правата на човека, свободата, демокрацията, принципите на правовата 

държава, доброто управление и мира; 

4. подчертава отново необходимостта ЕС да включи в своите взаимоотношения с 

трети държави широкообхватен подход за сигурност на хората, особено що се 

отнася до управлението на границите, миграцията, морската сигурност, борбата с 

организираната престъпност, тероризма и трафика с хора и борбата с 

нестабилността на държавността или изостаналостта; 

5. изтъква отново, че след събитията на Арабската пролет вътрешната сигурност на ЕС 

е неразривно свързана със състоянието на сигурността в съседните страни; 

подчертава по-специално значението на Европейската политика за съседство (Съюз 

за Средиземноморието, Източно партньорство, Черноморско взаимодействие) за 

външните политики на ЕС и във връзка с това призовава Комисията и Европейската 

служба за външна дейност (ЕСВД) да насърчават взаимодействието между ЕС и 

неговите съседи с цел съвместно справяне с нашите общи предизвикателства в 

областта на сигурността;  

6. застъпва становището, че засиленото сътрудничество с други международни 
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институции, които отговарят за стратегията за сигурност, като НАТО и ОССЕ, 

следва да бъде все така насърчавано; 

7. признава постигнатия напредък при координирането на вътрешната и външната 

сигурност след създаването на ЕСВД в резултат на редовни неформални срещи на 

делегатите на Комитета по политика и сигурност (КПС) и на Постоянния комитет за 

оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност (COSI), на методи 

на работа за засилено сътрудничество в областта на вътрешната и външната 

сигурност, на заключенията на Съвета относно вътрешните и външните аспекти на 

антитерористичната политика, на съвместните работни документи на Комисията и 

ЕСВД относно участниците в общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО) и в 

пространството на свобода, сигурност и правосъдие (ССП) и относно 

кибернетичното пространство, както и на създаването на междуведомствени групи 

между Комисията и ЕСВД; 

8. призовава въпреки това заместник-председателя/върховния представител, Съвета и 

Комисията да укрепват механизмите за координация между компетентните 

комисии, работни групи, службите и агенциите в областта на свободата, 

сигурността и правосъдието и ЕСВД, включително мисиите и операциите в рамките 

на ОПСО, като се възползват по-специално от новите възможности на 

Ситуационния център на ЕС с цел осигуряване на общи стратегически анализи, 

оценки на заплахите и навременна информация за всички заинтересовани субекти; 

9. приканва  заместник-председателя/върховния представител, Съвета и Комисията да 

осигурят бързо прилагане на Пътната карта за укрепване на връзките между ОПСО 

и ССП, която бе приета наскоро на заседанието на членовете на Комитета по 

политика и сигурност (КПС) и членовете на Постоянния комитет за оперативно 

сътрудничество в областта на вътрешната сигурност (COSI); 

10. подчертава необходимостта от осигуряване на ефективна и постоянна връзка между 

вътрешното и външното измерение на европейската сигурност в области от 

значение за дейностите и приоритетите на ОВППС като глобалното разоръжаване, 

неразпространението, предотвратяването на химични, биологични, радиологични и 

ядрени рискове във и извън ЕС, борбата с тероризма и радикализацията във и извън 

рамките на европейските граници и сигурността в кибернетичното пространство; 

следователно застъпва становището, че координацията между вътрешното и 

външното измерение на стратегията за сигурност на ЕС следва да включва тясно и 

ефективно хоризонтално взаимодействие между службите, органите, регионалните 

и тематичните отдели и между съответните служби на Комисията и ЕСВД с цел да 

се осигури ефективността и съгласуваността на стратегията в светлината на 

ОВППС; 

11. настоятелно призовава заместник-председателя/върховния представител да осигури 

цялостната съгласуваност на ОВППС и ОПСО като насърчи координацията между 

съответните служби на Комисията и ЕСВД, с цел да се избегне ненужното 

дублиране на работата и ролите, особено в областите, пряко свързани с въпросите 

на сигурността във и извън ЕС; 

12. настоятелно призовава заместник-председателя/върховния представител да 
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гарантира, че заплахите за вътрешната сигурност, наред с другото и тези, 

набелязани от Съвета в рамките на цикъла на политиката на ЕС относно тежката и 

организираната престъпност, надлежно се вземат предвид в политиките и 

инструментите за външни действия на ЕС и се разглеждат чрез тях по подходящ 

начин; подчертава, че ключовите средства за разглеждане на връзката между 

вътрешната и външната сигурност са редовните политически диалози по въпросите 

на сигурността с трети страни, договарянето на клаузи за сигурност в 

международни споразумения за сътрудничество, режими на рестриктивни мерки, 

стратегическо планиране на инструментите за външната помощ, постоянно 

председателство на Съвета по външни работи и на КПС, както и на работните групи 

на ОВППС; призовава заместник-председателя/върховния представител да 

гарантира, че европейските и международните стандарти в областта на правата на 

човека, хуманитарното право, демокрацията и принципите на правовата държава 

надлежно се вземат предвид във външните действия на ЕС; 

13. подчертава приноса на мисиите на ОПСО за насърчаване зачитането на принципа на 

правовата държава и за поддържане на мира и сигурността в съседните на ЕС 

страни и по целия свят, като по този начин се съдейства за предотвратяване на 

разпадането на държавността и за премахване на убежищата на транснационална 

престъпна и терористична дейност; настоятелно призовава държавите членки да 

признаят приноса на ОПСО към вътрешната сигурност като приемат национални 

стратегии в своите полицейски и съдебни системи, които да осигуряват участието в 

мисии на ОПСО, когато това е уместно; 

14. подчертава необходимостта ЕСВД да работи съвместно с Европол и да включи 

експерти по вътрешна сигурност, по-специално в областта на полицията и правовата 

държава, и по целесъобразност да ги включва в делегации на ЕС като средство за 

ефективно въвеждане в практиката на необходимостта от по-добра координация 

между вътрешните и външните аспекти на стратегиите за сигурност на ЕС; за тази 

цел подчертава, че обмяната на информация и споделянето на ресурси с агенциите в 

областта на ССП — Европол, Евроюст, Фронтекс, биха били от изключителна 

полза; 

15. призовава заместник-председателя/върховния представител и Съвета да установят 

подходящи механизми, така че ЕСВД да може да черпи от опита на Работната група 

към Съвета по въпросите на външните аспекти на борбата с тероризма (COTER) с 

цел осигуряване на по-добра съгласуваност в областта на борбата с тероризма, както 

и да обмислят въпроса за прехвърляне на председателския пост на групата COTER 

към ЕСВД за в бъдеще; във връзка с това призовава също за по-тясно 

сътрудничество и консултиране между заместник-председателя/върховния 

представител и координатора в областта на борбата с тероризма; 

16. призовава за по-ефективен контрол от страна на ЕП в рамките на стратегията за 

вътрешна сигурност на ЕС; припомня в тази връзка ролята на ЕП в разкриването на 

грубите нарушения на сигурността и законността, произтичащи от 

сътрудничеството, оказвано от правителствата от ЕС, на програмата за извънредно 

предаване на лица, провеждана от администрацията на Джордж У. Буш; подчертава 

значението на демократичния контрол, който ЕП може да извършва по въпроси на 
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вътрешната и външната сигурност на ЕС като цяло, заедно с националните 

парламенти; 

17. застъпва становището, че е необходимо засилване на сътрудничеството между 

разузнавателните служби на държавите членки, което може да се окаже от 

решаващо значение за създаването на навременни механизми за предотвратяване и 

противодействие в случай на заплаха за безопасността и сигурността на ЕС или на 

някоя от държавите членки; във връзка с това предлага Европейският парламент да 

обмисли учредяването на  специална делегация за демократичен контрол на 

анализите на европейското разузнаване, заедно с националните парламенти; 

18. приветства предложението на Комисията за създаване на „Хоризонт 2020“ — 

рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014—2020 г.), изискваща 

„интегрирането на граждански и военен капацитет, от задачи в областта на 

гражданската защита до хуманитарната помощ, управлението на границите или 

опазването на мира“; изисква от Комисията, ЕСВД и държавите членки да 

продължат да развиват предвидената процедура за предварителни обществени 

поръчки, с цел да се укрепи връзката между вътрешната и външната сигурност 

посредством солиден и съгласуван граждански и военен капацитет; 

19. повтаря отново призива си за засилване на капацитета на ЕС за реакция при 

природни и причинени от човека бедствия, които биха могли да засегнат 

сигурността на хората и критични инфраструктури, както вътре, така и извън ЕС, и 

приветства предложенията на Комисията за преразглеждане на законодателството 

за гражданска защита на ЕС за тази цел; 

20. настоятелно призовава заместник-председателя/върховния представител и 

Комисията да представят предложенията си, планирани за 2011 г., относно 

прилагането на клаузата за солидарност, които не трябва да повтарят 

съществуващите инициативи, а да очертаят рамката за използването и 

координацията на наличните европейски и национални инструменти, включително 

ОПСО, в ситуациите, посочени в член 222 от ДФЕС; счита, че само с пълния 

спектър от възможности, които предоставя прилагането на клаузата за солидарност 

между всички държави членки, ЕС ще има готовност да предотвратява и да реагира 

безопасно и координирано на всяка заплаха, насочена срещу сигурността на една 

или повече държави членки; 
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