EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for utrikesfragor

2010/2308(INI)

14.3.2012

YTTRANDE

fran utskottet for utrikesfragor

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor

Over Europeiska unionens strategi for inre sékerhet
(2010/2308(IN1))

Foredragande: Ana Gomes

AD\893820SV.doc PE480.693v02-00

SV

SV



PA_NonLeg

PE480.693v02-00 217 AD\893820SV.doc

SV



FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet erinrar om att de centrala gemensamma hot som tas upp i strategin for
inre sékerhet — sérskilt organiserad brottslighet, terrorism och radikalisering, it-
brottslighet, korruption och grénsforvaltning — har sammanlénkade yttre och inre
dimensioner, och att det kravs samordnade och samstammiga atgéarder pa bada omradena
for att en insats ska bli &ndamalsenlig. Dessutom har avgorande atgarder med avseende pa
nedrustning, icke-spridning, kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra risker samt
olaglig handel, vilka frdmst behandlas i instrumenten for yttre samarbete, onekliga
konsekvenser for den inre sékerheten.

2. Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att utarbeta ett meddelande dér man
faststéller riktlinjer om hur kopplingen mellan de yttre och inre dimensionerna i den
europeiska sékerhetsstrategin och strategin for inre sakerhet bést omvandlas till
overgripande mal och andamalsenlig politik. Parlamentet forvantar sig att detta
aterspeglas i en reviderad europeisk sakerhetsstrategi. Parlamentet betonar att
samstammighet och komplementaritet mellan inre och yttre aspekter av EU:s sdkerhet &r
avgorande for att vara sakerhetsmal ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt.

3. Europaparlamentet paminner om vikten av ett samlat grepp pa en sakerhetsstrategi for EU
som bygger pa en holistisk idé om méanniskors sakerhet férankrad i manskliga rattigheter,
frihet, demokrati, rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning och fred.

4. Europaparlamentet upprepar EU:s behov att integrera ett brett synsatt pa mansklig
sékerhet vad avser dess forbindelser med tredjelander, sarskilt nar det galler
gransforvaltning, migration, sjofartsskydd, kampen mot organiserad brottslighet, terrorism
och manniskohandel, samt bekdmpningen av instabila eller underutvecklade stater.

5. Europaparlamentet upprepar, i efterdyningarna av den arabiska varen, att EU:s inre
sékerhet ar oupplosligt forbunden med sékerhetssituationen i dess omgivning. Parlamentet
betonar sérskilt vikten av den europeiska grannskapspolitiken (unionen for
Medelhavsomradet, det Gstliga partnerskapet och Svartahavssynergin) for
EU:s utrikespolitik och uppmanar i detta sasmmanhang kommissionen och
Europeiska utrikestjansten att framja synergier mellan EU och dess grannlénder for att
tillsammans hantera vara gemensamma sakerhetsutmaningar.

6. Europaparlamentet anser att man ytterligare bor framja ett utdkat samarbete med andra
internationella institutioner som har ett sakerhetsstrategiskt ansvar, sasom Nato och
OSSE.

7. Europaparlamentet erkdnner de framsteg som sedan inrdttandet av Europeiska
utrikestjansten har gjorts nar det géller samordningen av den inre och den yttre sakerheten
genom regelbundna informella méten mellan delegaterna i kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik (Kusp) och standiga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror
den inre sékerheten (COSI), arbetsmetoder for utokat samarbete i fragor rérande den inre
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och den yttre sékerheten, radets slutsatser om inre och yttre aspekter av strategier for
terrorismbekampning, de gemensamma arbetsdokumenten fran kommissionen och
Europeiska utrikestjansten om den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken, om
aktorer inom omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa och om cyberrymden samt
inrattandet av enhets6vergripande arbetsgrupper med deltagare fran kommissionen och
Europeiska utrikestjansten.

8. Europaparlamentet uppmanar anda vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant, radet och kommissionen att starka samordningsmekanismerna mellan
behdriga kommittéer, arbetsgrupper, avdelningar och byraer inom omradet med frihet,
sékerhet och rattvisa och Europeiska utrikestjansten — inklusive uppdrag och insatser inom
ramen for GSFP — och att séarskilt utnyttja den nya kapaciteten hos EU:s lagescentral for
att tillhandahalla alla berérda aktorer gemensamma strategiska analyser, analyser av
hotbilder och aktuell information.

9. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga
representant, radet och kommissionen att sakerstalla ett skyndsamt genomfdrande av den
fardplan for att stdrka banden mellan den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa som nyligen antogs vid sammantradet
mellan ledaméterna i Kusp och COSI.

10. Europaparlamentet betonar behovet att se till att det finns en effektiv och permanent
sammanlankning mellan de inre och yttre dimensionerna av EU:s sakerhet i fragor av
relevans for aktiviteter och prioriteringar som berér den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, sasom global nedrustning, icke-spridning, kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra risker inom och utanfér EU, kampen mot terrorism och
radikalisering innanfor och utanfor Europas granser samt internetsékerhet. Parlamentet
anser darfor att en samordning inom bade de inre och de yttre dimensionerna av
EU:s sékerhetsstrategi bor omfatta en nara och andamalsenlig samordning pa ett
overgripande plan mellan tjanster, organ och regionala och tematiska kontor samt de
berdrda avdelningarna inom kommissionen och Europeiska utrikestjansten for att dess
effektivitet och enhetlighet ska sakerstallas mot bakgrund av den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken.

11. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant att se till att det finns en évergripande politisk
konsekvens nar det géller den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken/den
gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken genom att framja samordningen mellan de
berdrda avdelningarna inom kommissionen och Europeiska utriketjansten i syfte att
undvika onddigt dubbelarbete och en dubblering av roller, sarskilt inom omraden som
direkt beror sakerhetsfragor inom och utanfér EU.

12. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant att se till att man i EU:s strategier och
instrument for yttre atgarder tar vederbdrlig hansyn till hot mot den inre séakerheten,
daribland de hot som identifierats av radet inom ramen for EU:s policycykel om grov och
organiserad brottslighet, och att sadana sakerhetshot hanteras pa ett adekvat satt genom
dessa instrument. Parlamentet betonar att de viktigaste verktygen for att komma till ratta
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13.

14.

15.

16.

17.

med sammanlénkningen mellan inre och yttre sékerhet ar regelbundna dialoger om
sékerhetspolitik med tredjeléander, forhandlingar om klausuler om sékerhetssamarbete i
internationella 6verenskommelser, restriktiva atgardssystem, strategisk styrning av
instrument for externt bistand samt permanenta ordférandeskap i utrikesradet och i Kusp
liksom i samtliga arbetsgrupper inom Gusp. Parlamentet uppmanar vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant att se till att man i EU:s instrument for yttre
atgarder tar vederborlig hansyn till europeiska och internationella standarder for
manskliga rattigheter, humanitér ratt, demokrati och rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet betonar att uppdrag inom den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken bidrar till att framja respekten for rattsstatsprincipen och uppratthalla
fred och sékerhet i EU:s grannskap och i vérlden i stort, och darigenom bidrar till att
forhindra staters upplosning och eliminera fristader for granséverskridande brottslighet
och terrorism. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att erkénna bidraget
till den inre sékerheten fran den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken genom att
anta nationella strategier for polisen och rattsvasendet i syfte att vid behov sékerstélla
deltagande i GSFP-uppdrag.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att Europeiska utrikestjansten samarbetar
med Europol for att inkorporera experter pa inre sakerhet, sarskilt experter pa
polisvasendet och rattsstaten, och dar sa ar lampligt forlagger dem till EU-delegationer
som ett verksamt satt att i praktiken bemota behovet av en béttre samordning mellan de
inre och yttre dimensionerna i EU:s sakerhetsstrategier. Parlamentet betonar i detta syfte
att det skulle vara till ytterst stor hjélp att utbyta information och dela resurser med
byrderna inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, dvs. Europol, Eurojust och
Frontex.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant och radet att inratta lampliga mekanismer sa att Europeiska utrikestjansten
kan stodja sig pa sakkunskaperna inom radets arbetsgrupp mot terrorism (internationella
aspekter) for att sakerstalla storre samstammighet nar det géller kampen mot terrorism,
och att dvervaga att i framtiden dverfora ordforandeskapet for radets arbetsgrupp mot
terrorism (internationella aspekter) till Europeiska utrikestjansten. Parlamentet uppmanar i
detta sammanhang ocksa till ett nara samarbete och samrad mellan vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant och samordnaren for kampen mot terrorism.

Europaparlamentet begar att det ska utdva effektivare tillsyn inom ramen for EU:s strategi
for den inre sakerheten. Parlamentet paminner i detta sammanhang om den roll som det
spelade nar det gallde att upptéicka de svara sakerhetsbrister och lagbrott som var resultatet
av europeiska regeringars samarbete med det program for extraordindra 6verlamnanden
som den amerikanska regeringen genomfdrde under ledning av George W. Bush.
Parlamentet betonar den demokratiska kontroll som Europaparlamentet kan utéva nér det
galler EU:s inre och yttre sékerhet i allménhet, under samordning med de nationella
parlamenten.

Europaparlamentet anser att det &r nddvandigt med ett 6kat samarbete mellan
medlemsstaternas underréttelsetjanster, vilket skulle kunna bli avgoérande nér det galler att
I tid inratta mekanismer for prevention och ingripande i handelse av ett hot mot EU:s eller
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en av dess medlemsstaters sakerhet. Parlamentet anser i detta sammanhang att det under
samordning med de nationella parlamenten bor 6vervéga att inratta en sarskild delegation
for demokratisk tillsyn éver den europeiska underréttelsetjansten.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag att inratta Horisont 2020,
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) for integrering av civila och
militara funktioner vid allt fran skydd av civila till humanitara insatser, gransforvaltning
eller fredsbevarande insatser”. Parlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska
utrikestjansten och medlemsstaterna att ytterligare utveckla det planerade forfarandet for
forupphandling for att starka kopplingen mellan inre och yttre siakerhet med pataglig och
konsekvent civil och militar kapacitet.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om att starka EU:s kapacitet for att beméta
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan som kan paverka manniskors
sakerhet och kritisk infrastruktur bade inom och utanfér EU, och valkomnar
kommissionens forslag att for detta &ndamal gora en Gversyn av

EU:s civilskyddslagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant och kommissionen att lagga fram sitt forslag —
som planerats laggas fram under 2011 — om genomforandet av solidaritetsklausulen, vilket
inte far dverlappa befintliga initiativ men maste ange ramen for anvandningen och
samordningen av tillgangliga EU-instrument och nationella instrument, inbegripet den
gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken, i de situationer som avses i artikel 222 i
EUF-fordraget. Parlamentet anser att EU endast genom att ha tillgang till alla de
mojligheter som genomfdrandet av solidaritetsklausulen i alla medlemsstater ger kommer
att sta berett att férhindra — och pa ett sakert och samordnat satt agera mot — varje specifikt
hot som riktas mot en eller flera medlemsstaters sakerhet.
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