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КРАТКА ОБОСНОВКА 

От Комисията по външни работи (AFET) беше поискано да изготви становище относно 

допълнителния Протокол към Евро-средиземноморското споразумение за асоцииране 

между Европейските общности и техните държави членки, от една страна, и Държавата 

Израел, от друга страна, за оценка на съответствието и приемане на промишлени 

продукти (ОСП) до комисията по международна търговия (INTA) в рамките на 

процедура за одобрение.  

Двустранните отношения между ЕС и Израел се основават на Споразумението за 

асоцииране и на плана за действие.  

Протоколът ще даде възможност на износителите от ЕС, които желаят, да подложат 

своите промишлени продукти на изпитване и сертифициране еднократно преди техния 

износ при едни и същи, приведени в съответствие изисквания и стандарти, като след 

това получат достъп до израелския пазар, без да трябва да спазват каквито и да било 

други процедури за сертифициране за оценка на съответствието. Тези условия ще се 

прилагат и реципрочно, въз основа на същите, приведени в съответствие изисквания и 

стандарти. 

От Комисията по външни работи се изисква да извърши оценка на политическия 

контекст, в който ще бъде прилаган протоколът, при положение че бъде сключен, на 

възможните последствия от него за ангажиментите на ЕС по отношение на спазването 

на международното право и на общностното законодателството, и на неговата 

съгласуваност с общите цели на ЕС в неговата външна дейност, както се изисква 

изрично в Договора от Лисабон.  

Понастоящем Израел прилага всички споразумения, сключени с ЕС, на цялата 

„територия на Държавата Израел“, съгласно определението на израелското национално 

законодателство, в което се включват териториите, окупирани от тази държава от 1967 

г. насам. ЕС не признава прилагането от страна на Израел на тези споразумения в 

окупираните територии, нито признава израелското законодателство, което пледира за 

анексирането и заселването на тези територии (напр. Основен закон: Йерусалим, 

столица на Израел, приет от Кнесета на 30 юли 1980 г., с който се анексира Източен 

Йерусалим), като счита, че последното противоречи на международното право. 

Следователно органите на ЕС са задължени да се въздържат от привеждането им в 

изпълнение под каквато и да било форма, тъй като това е забранено от действащото 

общностно законодателство и от международните задължения на ЕС.  

В този контекст условията на предлагания текст могат да позволят на Израел да 

прилага протокола въз основа на националното си законодателство, което дефинира 

териториалния обхват на израелския вътрешен пазар, като с това включва окупираните 

от тази държава от 1967 г. територии, които не са под палестинско икономическо 

управление. Ако това се случи, ЕС не би спазил своето общностно законодателство и 

задълженията си по силата на международното право. 

В допълнение, при провеждането на своята външна политика ЕС не трябва да се 

отклонява от разпоредбите на Договора от Лисабон, който налага изричното 
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задължение ЕС да гарантира последователност между различните области на външната 

си дейност и между тези области на външни политики и другите си политики. Във 

връзка с това, общата търговска политика на ЕС трябва да се осъществява в контекста 

на целите на външната дейност на ЕС, в духа на принципите, върху които е основан ЕС, 

включително зачитането на правата на човека и основните свободи1. Тези задължения 

се прилагат и спрямо преразгледаната политика за съседство на ЕС, която се основава 

на положителната обвързаност с условия („повече за повече“). На този фон настоящите 

политики на израелското правителство, и по-специално продължаващото строителство 

и разширяване на селища в Източен Йерусалим и на Западния бряг и блокадата на 

ивицата Газа, както и положението на арабските граждани на Израел и засилващия се 

натиск спрямо НПО в областта на правата на човека в страната пораждат сериозно 

безпокойство относно политическия контекст на това споразумение. 

****** 

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по международна търговия 

да даде своето одобрение, при условие че са изпълнени правните условия, споменати в 

писмото, изпратено от нейния председател г-н Elmar Brok до члена на Европейската 

комисия, отговарящ за търговията, г-н Карел Де Гухт, на 23 май 2012 г. 

                                                 
1 „Съюзът се основава на принципите на свободата, демокрацията, зачитането на правата на човека и 

основните свободи и на принципа на правовата държава, които са общи принципи за държавите-членки”. 

(Договор за ЕС, чл. 6, параграф 1)  
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