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KORT BEGRUNDELSE 

Udenrigsudvalget er i henhold til godkendelsesproceduren blevet anmodet om at afgive 

udtalelse til Udvalget om International Handel om en tillægsprotokol til Euro-

Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europæiske Fællesskaber og 

deres medlemsstater på den ene side og Staten Israel på den anden side om 

overensstemmelsesvurdering og godkendelse af industrivarer (AOG).   

De bilaterale forbindelser mellem EU og Israel er baseret på associeringsaftalen og 

handlingsplanen.  

Protokollen vil sætte eksportørerne i EU i stand til i givet fald at prøve og certificere deres 

industriprodukter en enkelt gang forud for eksport efter samme tilpassede forskrifter og 

standarder og dermed få adgang til det israelske marked uden at skulle gennemgå yderligere 

overensstemmelsesvurderingsprocedurer.  Dette vil også gælde i modsat retning på grundlag 

af samme tilpassede forskrifter og standarder. 

Udenrigsudvalget er blevet anmodet om at vurdere den politiske kontekst, inden for hvilken 

protokollen vil blive anvendt, hvis den indgås, dens potentielle indvirkning på EU's 

forpligtelser for så vidt angår overensstemmelse med international lovgivning og 

fællesskabsretten og dens sammenhæng med EU's overordnede målsætninger for sin optræden 

udadtil, som det udtrykkeligt kræves med Lissabontraktaten.  

Israel anvender på nuværende tidspunkt alle aftaler, der er indgået med EU, på "hele Staten 

Israels område" som defineret i den israelske nationale lovgivning, hvilket også omfatter de 

områder, det har holdt besat siden 1967. EU anerkender ikke Israels anvendelse af disse 

aftaler på de besatte områder og heller ikke den israelske lovgivning, der støtter annektering 

eller bosættelse af disse områder (f.eks. den "grundlæggende lov", der indebar annektering af 

Østjerusalem ("Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel"), og som blev vedtaget af Knesset 

den 30. juli 1980), som EU betragter som værende i strid med international lovgivning. EU's 

myndigheder er derfor forpligtede til at sikre, at de ikke får nogen retsvirkninger overhovedet, 

fordi de strider mod gældende fællesskabsret og EU's internationale forpligtelser.  

I den forbindelse kan vilkårene i den foreslåede tekst muligvis sætte Israel i stand til at 

gennemføre protokollen på grundlag af sin nationale lovgivning, der definerer den territoriale 

udstrækning af det israelske hjemmemarked, som derfor også omfatter de områder, det har 

holdt besat siden 1967 og som ikke er underlagt palæstinensisk økonomisk administration. 

Hvis dette skulle ske, ville EU komme i konflikt med sin egen lovgivning og med sine 

internationale forpligtelser. 

EU må desuden ved gennemførelsen af sin udenrigspolitik ikke fravige bestemmelserne i 

Lissabontraktaten, der pålægger EU en udtrykkelig forpligtelse til at sikre sammenhæng 

mellem forskellige områder af sine eksterne aktioner og mellem disse eksterne politikområder 

og andre politikker. EU's fælles handelspolitik bør i denne henseende gennemføres i 

sammenhæng med målene for EU's optræden udadtil og i tråd med de principper, EU bygger 

på, bl.a. respekten for menneskerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder1. De 

                                                 
1 Unionen bygger på principperne om frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne og de 
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forpligtelser gælder også for EU's reviderede naboskabspolitik, der bygger på positiv 

konditionalitet ("mere for mere"). På denne baggrund giver den israelske regerings nuværende 

politik, navnlig hvad angår den fortsatte oprettelse og udvidelse af bosættelser i Østjerusalem 

og på Vestbredden og blokaden af Gazastriben, samt forholdene for de arabiske borgere i 

Israel og det stigende pres på menneskerettighedsorganisationerne i landet, anledning til 

alvorlige betænkeligheder for så vidt angår den politiske baggrund for denne aftale. 

****** 

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende 

udvalg, til at give sin godkendelse, forudsat at de retlige betingelser, der er fastsat i skrivelsen 

af 23. maj 2012 fra formanden for Udenrigsudvalget, Elmar Brok, til kommissionsmedlemmet 

med ansvar for handel, Karel De Gucht, opfyldes. 

                                                                                                                                                         
grundlæggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemsstaterne har til 

fælles. (TEU, artikel 6, stk. 1)  
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