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KORTFATTAD MOTIVERING 

Utskottet för utrikesfrågor har uppmanats att i enlighet med godkännandeförfarandet lämna ett 

yttrande till utskottet för internationell handel över tilläggsprotokollet till Europa–

Medelhavsavtalet om upprättande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och 

deras medlemsstater, å ena sidan, och Staten Israel, å andra sidan, om bedömning av 

överensstämmelse och godtagande av industriprodukter (CAA).  

De bilaterala förbindelserna mellan EU och Israel bygger på associeringsavtalet och 

handlingsplanen.  

Protokollet kommer att ge de EU-exportörer som så önskar möjlighet att före export testa och 

certifiera sina industriprodukter i enlighet med samma anpassade krav och standarder. Efter 

detta engångsförfarande ska de ha tillträde till den israeliska marknaden utan att behöva 

genomgå ytterligare certifieringsförfaranden för bedömning av överensstämmelse. Detta 

kommer även att gälla i motsatt riktning, på basis av samma anpassade krav och standarder. 

Utskottet för utrikesfrågor har uppmanats att göra en bedömning av den politiska ram inom 

vilken protokollet kommer att tillämpas, förutsatt att det ingås, dess eventuella konsekvenser 

för EU:s åtaganden när det gäller att uppfylla internationell rätt och EU-lagstiftning, och dess 

förenlighet med de övergripande målen för EU:s externa åtgärder i enlighet med de explicita 

kraven i Lissabonfördraget.  

För närvarande tillämpar Israel alla de avtal som ingåtts med EU på staten Israels hela 

territorium så som detta definieras i israelisk lag, vilket inbegriper de territorier som landet 

ockuperat sedan 1967. EU erkänner inte Israels tillämpning av dessa avtal på de ockuperade 

territorierna och inte heller den israeliska lagstiftning som stöder en annektering och 

bebyggande av dessa territorier (t.ex. Jerusalem-lagen som antogs av Knesset den 30 juli 1980 

och som innebär en annektering av östra Jerusalem). EU anser att en sådan lagstiftning strider 

mot internationell rätt. EU-myndigheterna måste därför motsätta sig att denna lagstiftning 

tillämpas på något sätt, eftersom ett sådant agerande skulle strida mot gällande 

unionslagstiftning och EU:s internationella åtaganden.  

I detta sammanhang kan villkoren i den föreslagna texten ge Israel rätt att tillämpa protokollet 

i enlighet med sin nationella lagstiftning som definierar den territoriella omfattningen av dess 

inhemska marknad, vilket alltså inkluderar de territorier som landet ockuperar sedan 1967, 

och som inte lyder under den palestinska ekonomiska administrationen. Om detta skulle ske 

skulle EU inte efterleva unionslagstiftningen eller uppfylla sina åtaganden enligt internationell 

rätt. 

I sin utrikespolitik får EU dessutom inte avvika från Lissabonfördragets bestämmelser som 

fastställer ett explicit krav på att EU måste säkra överensstämmelse mellan olika områden av 

sina externa åtgärder och mellan dessa och övriga politikområden. I detta hänseende ska 

EU:s gemensamma handelspolitik drivas med respekt för målen för unionens externa åtgärder 

och andan i de principer som EU bygger på, inbegripet respekt för mänskliga rättigheter och 
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grundläggande friheter1. Dessa skyldigheter gäller även för EU:s reviderade grannskapspolitik 

som grundas på positiv villkorlighet (”mer för mer”). Mot denna bakgrund, och särskilt med 

beaktande av det fortsatta bebyggandet och utvidgningen av bosättningarna i östra Jerusalem 

och Västbanken och blockaden av Gaza liksom situationen för arabiska medborgare i Israel 

och det ökande tycket på människorättsorganisationer i landet, väcker Israels nuvarande 

regeringspolitik allvarliga farhågor angående den politiska ramen för detta avtal.  

****** 

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för internationell handel att som ansvarigt 

utskott ge sitt godkännande till ingåendet av protokollet, förutsatt att de rättsliga villkor som 

avses i skrivelsen av den 23 maj 2012 från utrikesutskottets ordförande, Elmar Brok, till 

kommissionsledamoten med ansvar för handel, Karel De Gucht, är uppfyllda. 

                                                 
1 ”Unionen bygger på principerna om frihet, demokrati och respekt för de mänskliga rättigheterna och de 

grundläggande friheterna samt på rättsstatsprincipen, vilka principer är gemensamma för medlemsstaterna.” 

(art. 6.1 i FEU).  
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