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KURZE BEGRUNDUNG

Fluggastdatensatze werden von den Fluggésten zur Verfligung gestellt, von den
Fluggesellschaften erhoben und fur ihre Flugschein-, Reservierungs- und Einchecksysteme
verwendet. Aufgrund ihres kommerziellen Charakters enthalten die Fluggastdatensétze
Informationen unterschiedlicher Art, von Namen, Anschriften, Reisepassnummern und
Kreditkarteninformationen bis hin zu Informationen tber andere Fluggéste, Reiserouten und
Reisebiros.

Das Parlament hat seine Entschlossenheit, die Terrorismusbek&mpfung als
Schliisselkomponente des auswartigen Handelns der Union zu betrachten und eine aktive
Praventionspolitik zu verfolgen, bekraftigt, doch hat es auch erklért, dass die Grundrechte zu
schutzen sind und die Achtung der Privatsphére der Biirger der EU entsprechend den
einschlagigen EU-Standards und Rechtsvorschriften im Bereich des Datenschutzes
sicherzustellen ist.

Der Abschluss von Abkommen mit den USA, Kanada und Australien tiber den Austausch von
Fluggastdatensatzen hat Anlass zu Bedenken im Hinblick auf Zweckbegrenzung,
Profilerstellung, Speicherfristen sowie Notwendigkeit und VerhéaltnisméRigkeit gegeben,
obwohl diese Bedenken im Falle Australiens zufriedenstellend geldst wurden.

In mehreren EntschlieBungen hat das Europdische Parlament mit Nachdruck darauf
hingewiesen, dass Abkommen mit Drittlandern auf einem spezifischen Rahmen fiir den
Schutz dieser personenbezogenen Daten und ihre Verarbeitung durch die mit der Pravention
von Terroranschlagen und organisierter Kriminalitat beauftragten Agenturen entsprechen
mussen, damit gewahrleistet ist, dass das Grundrecht der Burger auf Privatsphare nicht
verletzt wird und dass die Fluggastdaten nur zu Zwecken der Strafverfolgung und zu
Sicherheitszwecken bei Terroranschldgen und grenziiberschreitender Kriminalitat verwendet
werden dirfen und die Verwendung von Fluggastdaten fir Data-Mining und Profilerstellung
unter allen Umsténden zu verbieten ist.

Die Berichterstatterin raumt zwar ein, dass es in dem Vorschlag fur eine Richtlinie in Bezug
auf diese wesentlichen Ziele, die das Europdische Parlament gefordert hat, eine Reihe von
Mangeln gibt, sie zieht es jedoch vor, sich in ihren Anderungsantragen auf diejenigen Aspekte
zu konzentrieren, die unmittelbar in den Zustandigkeitsbereich des Ausschusses flr
auswartige Angelegenheiten fallen, damit dessen Arbeit einen Beitrag zur Arbeit des
federfiihrenden Ausschusses darstellt und keine Doppelarbeit.

Insbesondere hat sie versucht, zu gewahrleisten, dass die Ziele der Richtlinie nicht durch
internationale Abkommen, in denen ein niedrigerer Standard geduldet wird, untergraben
werden.

AD\900029DE.doc 3/12 PE483.826v02-00

DE



ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten ersucht den federflhrenden Ausschuss fur
blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu

Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Richtlinie
Bezugsvermerk 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Die Mitgliedstaaten sollten die nétigen
Vorkehrungen treffen, damit die
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
gemal dieser Richtlinie nachkommen
kénnen. Fir den Fall, dass
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Ubermittlung
von PNR-Daten nicht nachkommen, sollten
die Mitgliedstaaten wirkungsvolle und
verhéltnismaRige Sanktionen, die eine
abschreckende Wirkung entfalten,
einschlieBlich GeldbulRen vorsehen. Bei
wiederholten schwerwiegenden VerstolRen,
durch die die grundlegenden Ziele dieser
Richtlinie geféhrdet werden kénnten, soll

Geéanderter Text

(6a) unter Hinweis auf die Stellungnahme
des Europaischen
Datenschutzbeauftragten vom 25. Méarz
2011 und der Stellungnahme der
Datenschutzgruppe ,,Artikel 29 vom

5. April 2011, insbesondere den Punkt, an
dem die Notwendigkeit, die
Verhaltnismaligkeit und der
Anwendungsbereich des
Kommissionsvorschlags infrage gestellt
werden,

Geéanderter Text

(17) Die Mitgliedstaaten sollten die nétigen
Vorkehrungen treffen, damit die
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
gemal dieser Richtlinie nachkommen
konnen. Fir den Fall, dass
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Ubermittlung
von PNR-Daten nicht nachkommen, sollten
die Mitgliedstaaten wirkungsvolle und
verhéltnismaliige Sanktionen, die eine
abschreckende Wirkung entfalten,
einschlieBlich GeldbulRen vorsehen. Im
Falle einer mangelhaften technischen
Struktur sollte die Kommission jedoch
prifen, wie gewahrleistet werden kann,
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in Ausnahmefallen auch auf Malinahmen
wie die AulRerbetriebnahme,
Beschlagnahme oder Einziehung des
Verkehrsmittels oder der voribergehende
oder endgltige Entzug der
Betriebsgenehmigung zuriickgegriffen
werden kdnnen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Da ein Anspruch auf Schutz der
personenbezogenen Daten besteht, missen
die Rechte der betroffenen Personen in
Bezug auf die Verarbeitung ihrer PNR-
Daten, insbesondere das Recht auf
Information, Zugang, Berichtigung,
Ldschung oder Sperrung sowie das Recht
auf Schadensersatz und Rechtsbehelfe, mit
dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 im
Einklang stehen.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwégung 28 a (neu)

Vorschlag der Kommission

AD\900029DE.doc

5/12

dass der internationale Luftverkehr
reibungslos funktioniert und vermieden
werden kann, dass einzelne
Mitgliedstaaten unterschiedliche
Sanktionen verhangen. Bei wiederholten
schwerwiegenden VerstoRen, durch die die
grundlegenden Ziele dieser Richtlinie
gefahrdet werden konnten, soll in
Ausnahmeféllen auch auf Malinahmen wie
die Aulerbetriebnahme, Beschlagnahme
oder Einziehung des Verkehrsmittels oder
der vorlbergehende oder endgdltige
Entzug der Betriebsgenehmigung
zuriickgegriffen werden kénnen.

Geéanderter Text

(24) Da ein Anspruch auf Schutz der
personenbezogenen Daten besteht, miissen
die Rechte der betroffenen Personen in
Bezug auf die Verarbeitung ihrer PNR-
Daten, insbesondere das Recht auf
Information, Zugang, Berichtigung,
Loschung oder Sperrung sowie das Recht
auf Schadensersatz und Rechtsbehelfe, mit
dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 im
Einklang stehen. Diese Rechte sollten
gleichermalien auf Unionsbtrger und
Drittstaatsangehdrige Anwendung finden.

Geénderter Text

(28a) Damit Rechtssicherheit und eine
reibungslose Umsetzung dieser Richtlinie
gewahrleistet sind und die Beziehungen
der Union zu Luftfahrtunternehmen von
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwégung 32 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission

h) ,,schwere Kriminalitdt” die in Artikel 2
Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 des Rates aufgefiihrten
strafbaren Handlungen, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats im HochstmaR
mit einer Freiheitsstrafe oder einer
freiheitsentziehenden MaRregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
geahndet werden kdnnen, wobei die
Mitgliedstaaten diejenigen nicht ganz so
schwerwiegenden Straftaten ausnehmen
dirfen, bei denen eine Verarbeitung von
PNR-Daten im Sinne dieser Richtlinie nach

PE483.826v02-00

Drittstaaten und ihren Flaggenstaaten
keinen Schaden nehmen, ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, dass die
Union realistische
Ubergangsbestimmungen fir die
Ubermittlung der PNR-Daten festlegt. In
diesem Zusammenhang kénnte die
Einbeziehung von Binnenfligen in dieser
ersten Phase unter Umstanden zu einer
betrieblichen Uberbelastung fiihren, die
wiederum eine ineffiziente Umsetzung der
PNR-Regelung zur Folge hatte.

Geéanderter Text

(32a) Internationale Abkommen, die von
der Union abgeschlossen werden, sollten
Schutzvorkehrungen enthalten, die mit
den Anforderungen dieser Richtlinie
vereinbar sind.

Geéanderter Text

h) ,,schwere Kriminalitdt” die in Artikel 2
Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 des Rates aufgefuhrten
strafbaren Handlungen, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats im Mindestmal
mit einer Freiheitsstrafe oder einer
freiheitsentziehenden MaRregel der
Sicherung von mindestens funf Jahren
bedroht sind; die Mitgliedstaaten nehmen
jedoch die Straftaten aus, bei denen eine
Verarbeitung von PNR-Daten im Sinne
dieser Richtlinie nach ihrem jeweiligen
Strafrecht dem Grundsatz der
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ihrem jeweiligen Strafrecht dem Grundsatz
der Verhaltnismé&Bigkeit widersprechen
wiirde;

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe i

Vorschlag der Kommission

1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitdt“ die in Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
aufgefuhrten strafbaren Handlungen, die
nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
HochstmaR mit einer Freiheitsstrafe oder
einer freiheitsentziehenden Mafregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
bedroht sind, wenn sie

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats ubermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten von nach Absatz 2

Buchstaben a und b ermittelten Personen
zur weiteren Uberpriifung an die jeweiligen
zustandigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats. Derartige Ubermittlungen
durfen nur auf Einzelfallbasis erfolgen.
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VerhaltnismaRigkeit widersprechen wirde.

Geéanderter Text

1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitdt“ die in Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
aufgefuhrten strafbaren Handlungen, die
nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
HochstmaR mit einer Freiheitsstrafe oder
einer freiheitsentziehenden Malregel der
Sicherung von mindestens funf Jahren
bedroht sind, wenn sie

Geéanderter Text

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats oder einer Gruppe von
Mitgliedstaaten tbermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten von nach Absatz 2

Buchstaben a und b ermittelten Personen
zur weiteren Uberpriifung an die jeweiligen
zustandigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats. Derartige Ubermittlungen
dirfen nur auf Einzelfallbasis erfolgen.
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstandige Fluggastdatensatze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter aul’ergewohnlichen Umsténden als
Reaktion auf eine konkrete Bedrohung
oder im Zuge konkreter Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmalRnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitat
anfordern.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 8

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten und
die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten nur im konkreten Einzelfall und nur
unter den nachstehenden Bedingungen an
einen Drittstaat weitergeben:
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Geéanderter Text

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats oder einer Gruppe von
Mitgliedstaaten kann im Bedarfsfall bei
der PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstandige Fluggastdatensatze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter auRergewdhnlichen Umstanden als
Reaktion auf eine konkrete Bedrohung
oder im Zuge konkreter Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmalRnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitat
anfordern.

Geéanderter Text

Die Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten und
die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten nur im konkreten Einzelfall und nur
unter den nachstehenden Bedingungen an
einen Drittstaat weitergeben:

-a) Die Union hat mit diesem Drittstaat
ein internationales Abkommen
geschlossen oder ist mit diesem Drittstaat
gemeinsam Vertragspartei eines
internationalen Ubereinkommens, das
Schutzvorkehrungen enthalt, die mit den
Anforderungen dieser Richtlinie
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a) Die Bedingungen des Artikels 13 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 sind
erfullt.

b) Die Ubermittlung ist fiir die in Artikel 1
Absatz 2 der Richtlinie genannten Zwecke
erforderlich und

c) der Drittstaat erklart sich bereit, die
Daten ausschlieBlich zu den in Artikel 1
Absatz 2 genannten Zwecken und nur mit
ausdrtcklicher Zustimmung des
Mitgliedstaats an einen anderen Drittstaat
weiterzugeben.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 17 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die Funktionsweise dieser Richtlinie;
hierzu legt sie dem Europdischen
Parlament und dem Rat binnen vier Jahren
nach Ablauf der Frist gemal Artikel 15
Absatz 1 einen Bericht vor. Die
Uberpriifung erstreckt sich auf alle Aspekte
dieser Richtlinie unter besonderer
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vereinbar sind;

-b) in einem solchen internationalen
Abkommen ist die Ubermittlung der
Daten an ein anderes Drittland in
folgenden Fallen vorgesehen oder das
Drittland erklart sich unter folgenden
Umstanden ausdricklich dazu bereit:

i) das Drittland hat die Notwendigkeit
einer solchen Ubermittlung fir die in
Artikel 1 Absatz 2 dieser Richtlinie
genannten Zwecke begrindet;

ii) die vom Zielland gebotenen
Schutzvorkehrungen sind mit den
Anforderungen dieser Richtlinie
vereinbar;

iii) der Mitgliedstaat hat im Voraus
ausdrucklich seine Zustimmung erteilt;

a) Die Bedingungen des Artikels 13 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 sind
erfllt.

Geéanderter Text

b) die Funktionsweise dieser Richtlinie;
hierzu legt sie dem Europdischen
Parlament und dem Rat binnen vier Jahren
nach Ablauf der Frist gemal Artikel 15
Absatz 1 einen Bericht vor. Die
Uberpriifung erstreckt sich auf alle Aspekte
dieser Richtlinie unter besonderer
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Berlcksichtigung der Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen, der
Speicherfristen sowie der Qualitat der
vorgenommenen Prifungen. Der Bericht
enthalt auch die nach Mallgabe von
Artikel 18 erhobenen statistischen Daten.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine
Statistik zu den PNR-Daten, die an die
PNR-Zentralstellen tbermittelt wurden. Ihr
sollten pro Fluggesellschaft und Flugziel
zumindest die Zahl der gemalR Artikel 4
Absatz 2 ermittelten Personen, die an einer
terroristischen Straftat oder einem Akt
schwerer Kriminalitat beteiligt sein
konnten, sowie die Zahl der sich daran
anschliefenden
Strafverfolgungsmalinahmen, bei denen
auf die PNR-Daten zurlickgegriffen wurde,
entnommen werden kdnnen.
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Berlicksichtigung der Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen, auch bei
Ubermittlung der Daten an Drittlander,
der Speicherfristen sowie der Qualitat der
vorgenommenen Priifungen. Der Bericht
enthalt auch eine Uberpriifung der
Ubergangsbestimmungen von Artikel 16
sowie Empfehlungen in Bezug auf die
Probleme im Zusammenhang mit der
Ubermittlung von PNR-Daten durch
Luftfahrtunternehmen nach der ,,Push-
Methode*, einschliefilich der
Auswirkungen auf Luftfahrtunternehmen
aus Drittstaaten und ihre Flaggenstaaten,
sowie die nach Maligabe von Artikel 18
erhobenen statistischen Daten.

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine
Statistik zu den PNR-Daten, die an die
PNR-Zentralstellen tbermittelt wurden. lhr
sollten pro Fluggesellschaft und Flugziel
zumindest die Zahl der gemaR Artikel 4
Absatz 2 ermittelten Personen, die an einer
terroristischen Straftat oder einem Akt
schwerer Kriminalitat beteiligt sein
koénnten, sowie die Zahl der sich daran
anschlieRenden
StrafverfolgungsmalRnahmen, bei denen
auf die PNR-Daten zurlickgegriffen wurde,
entnommen werden kdnnen sowie die Zahl
der Falle, aufgeschlisselt nach Land und
nach Zweck, wie in Artikel 1 Absatz 2
naher festgelegt, in denen gemaf Artikel 8
Daten an Drittlander Gbermittelt wurden.
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Anderungsantrag 13

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 19 — Absatz -1 (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

-1. Wenn die Union bilaterale Abkommen
mit Drittlandern oder multilaterale
Ubereinkommen abschliet, mit denen
Verpflichtungen und Auflagen auferlegt
werden, stellt sie sicher, dass diese
Abkommen Schutzvorkehrungen bieten,
die mit den Anforderungen dieser
Richtlinie vereinbar sind.
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