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JUSTIFICARE SUCCINTA

Datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR) sunt furnizate de pasageri, colectate de
transportatorii aerieni si utilizate Tn cadrul sistemelor lor de emitere a biletelor, rezervare si
inregistrare inainte de imbarcare. Data fiind natura lor comercialda, PNR contin mai multe
tipuri de informatii, incepand cu numele, adresele, numerele pasapoartelor si informatiile
referitoare la cardurile de credit si terminand cu informatiile privind alti pasageri, rutele de
calatorie si agentiile de voiaj.

Parlamentul si-a reafirmat hotararea de a combate terorismul drept componenta cheie a
actiunii externe europene si de a urmadri o politica proactiva de prevenire, subliniind, in acelasi
timp, necesitatea de a proteja drepturile fundamentale si de a asigura respectarea vietii private
a cetatenilor europeni, in conformitate cu standardele si normele UE aplicabile ih materie de
protectie a datelor.

Tncheierea unor acorduri cu SUA, Canada si Australia privind schimbul de date PNR a starnit
o serie de ingrijorari cu privire la limitarea scopului, elaborarea de profile, perioadele de
pastrare a datelor si necesitatea si proportionalitatea; cu toate acestea, in cazul Australiei,
aceste aspecte au fost solutionate in mod satisfacator.

Parlamentul European a subliniat Tn mai multe rezolutii necesitatea coerentei acordurilor cu
tarile terte cu un cadru specific privind protectia a acestui tip de date personale si procesarea
lor de catre agentiile responsabile de prevenirea atacurilor teroriste si a criminalitatii
organizate, astfel incat sa se asigure respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor n
materie de viata privata, faptul ca datele PNR sunt utilizate doar in scopul aplicarii legii si al
garantarii securitatii in cazurile de infractiuni teroriste sau internationale, precum si
interzicerea in orice circumstante a folosirii datelor PNR pentru extragerea informatiilor sau
profilare.

Desi exista o serie de deficiente in proiectul de directiva in raport cu obiectivele fundamentale
solicitate de Parlamentul European, raportoarea a preferat sa-si orienteze amendamentele catre
acele aspecte legate direct de competentele AFET, ca o completare, si nu o duplicare, a
activitatii comisiei principale.

Raportoarea a incercat mai ales sa evite ca obiectivele directivei sa fie subminate de acorduri
internationale care ar tolera standarde mai scazute.

AD\900029RO.doc 3/11 PE483.826v02-00

RO



RO

AMENDAMENTELE

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Referirea 6a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Statele membre ar trebui sa ia toate
madsurile necesare pentru a le permite
transportatorilor aerieni sd isi indeplineasca
obligatiile ce le revin in temeiul prezentei
directive. Statele membre ar trebui sa
prevada sanctiuni disuasive, eficace si
proportionale, inclusiv penalitati
financiare, impotriva acelor transportatori
aerieni care nu Tsi respecta obligatiile
privind transferul de date PNR. Tn cazul in
care existd Incdlcari repetate grave care ar
putea submina obiectivele de baza ale
prezentei directive, aceste sanctiuni pot
include, Tn cazuri exceptionale, masuri
precum imobilizarea, sechestrarea si
confiscarea mijlocului de transport ori
suspendarea temporara sau retragerea
licentei de operare.

PE483.826v02-00

Amendamentul

(6a)avind in vedere avizul Autoritatii
pentru Protectia Datelor din 25 martie
2011 si avizul 10/2011 al Grupului de
lucru - articolul 29, adoptat la 5 aprilie
2011, in special punctele n care pun in
discutie necesitatea, proportionalitatea si
sfera de aplicare a propunerii Comisiei;

Amendamentul

(17) Statele membre ar trebui sa ia toate
madsurile necesare pentru a le permite
transportatorilor aerieni sd isi indeplineasca
obligatiile ce le revin in temeiul prezentei
directive. Statele membre ar trebui sa
prevada sanctiuni disuasive, eficace si
proportionale, inclusiv penalitati
financiare, impotriva acelor transportatori
aerieni care nu Tsi respecta obligatiile
privind transferul de date PNR. Cu toate
acestea, in cazul unei arhitecturi tehnice
deficiente, Comisia ar trebui sd ia in
considerare o serie de variante care sd
asigure desfdasurarea fard impedimente a
traficului aerian internagional si sa evite
ca statele membre s impund sanctiuni
disparate. In cazul in care exista incalcari
repetate grave care ar putea submina
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Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) Tinand cont de dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, drepturile
subiectilor datelor in legatura cu
prelucrarea acestor date, cum ar fi dreptul
de acces, dreptul de rectificare, stergere si
blocare, precum si drepturile la
despagubire si exercitarea cailor de atac, ar
trebui sa fie conforme cu Decizia-cadru
2008/97713Al.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 28a (nou)

Textul propus de Comisie
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obiectivele de baza ale prezentei directive,
aceste sanctiuni pot include, Tn cazuri
exceptionale, masuri precum imobilizarea,
sechestrarea si confiscarea mijlocului de
transport ori suspendarea temporara sau
retragerea licentei de operare.

Amendamentul

(24) Tiné&nd cont de dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, drepturile
subiectilor datelor in legatura cu
prelucrarea acestor date, cum ar fi dreptul
de acces, dreptul de rectificare, stergere si
blocare, precum si drepturile la
despagubire si exercitarea cailor de atac, ar
trebui sa fie conforme cu Decizia-cadru
2008/977/JAl. Aceste drepturi ar trebui sa
se aplice in mod egal cetatenilor Uniunii
si resortisantilor tarilor terte.

Amendamentul

(28a) Pentru a asigura securitatea
Jjuridica si implementarea fara probleme a
prezentei directive, precum si pentru a
evita prejudicierea relagiilor Uniunii cu
tarile terte si cu transportatorii aerieni
navigand sub pavilionul acestora, este
esential ca Uniunea sd adopte dispozitii
tranzitorii viabile cu privire la furnizarea
datelor PNR. Tn acest context, includerea
zborurilor interne intr-o prima etapa ar
putea provoca o suprasolicitare
operationald, ceea ce ar conduce la o
implementare ineficientd a sistemului
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Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 32a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Articolul 2 — paragraful 1 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) ,,infractiuni grave” inseamna
infractiunile prevazute de legislatia
nationala si mentionate la articolul 2
alineatul (2) din Decizia-cadru
2002/584/JAT1 a Consiliului, daca se
pedepsesc cu inchisoarea sau cu o masura
de siguranta privativa de libertate pe o
perioada maxima de cel putin trei ani in
baza legislatiei nationale a unui stat
membru. Totusi, statele membre pot
exclude acele infractiuni de mica gravitate
in cazul carora, tindnd cont de sistemul lor
de justitie penala, prelucrarea datelor PNR
n temeiul prezentei directive nu ar fi
conforma cu principiul proportionalitatii;

Amendamentul 7

Propunere de directiva

PNR.

Amendamentul

(32a) Acordurile internagionale ce
urmeazd a fi incheiate de catre Uniune ar
trebui sa ofere garantii compatibile cu
prezenta directiva.

Amendamentul

(h) ,,infractiuni grave” inseamna
infractiunile prevazute de legislatia
nationald si mentionate la articolul 2
alineatul (2) din Decizia-cadru
2002/584/JATI a Consiliului, daca se
pedepsesc cu inchisoarea sau cu o masura
de siguranta privativa de libertate pe o
perioada maxima de cel putin cinci ani in
temeiul legislatiei nationale a unui stat
membru; Totusi, statele membre exclud
acele infractiuni in cazul carora, tinand
cont de sistemul lor respectiv de justitie
penala, prelucrarea datelor PNR in temeiul
prezentei directive nu ar fi conforma cu
principiul proportionalitatii.

Articolul 2 — paragraful 1 — litera i (prima parte)

Textul propus de Comisie

(1) ,,infractiuni grave transfrontaliere”
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Amendamentul
(1) ,,infractiuni grave transfrontaliere”
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inseamna infractiunile prevazute de
legislatia nationala si mentionate la
articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru
2002/584/JAl, daca se pedepsesc cu
inchisoarea sau cu o masura de siguranta
privativa de libertate pe o perioadd maxima
de cel putin trei ani in baza legislatiei
nationale si in cazul in care:

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Unitatea de informatii despre pasageri
transfera datele PNR sau rezultatele
prelucrarii datelor PNR ale persoanelor
identificate conform alineatului (2) literele
(@) si (b) autoritatilor competente ale
aceluiasi stat membru, pentru examinare
suplimentara. Aceste transferuri se fac doar
de la caz la caz.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Unitatea de informatii despre pasageri a
unui stat membru are dreptul de a solicita,
daca este necesar, unitatii de informatii
despre pasageri a oricarui alt stat membru
sa 11 comunice datele PNR care sunt
pastrate in baza de date a acesteia in
conformitate cu articolul 9 alineatul (2),
precum si, daca este necesar, rezultatul
prelucrarii datelor PNR. Unitatea de
informatii despre pasageri nu poate solicita
accesul la date PNR specifice, in
integralitatea lor si nemascate, pastrate de
unitatea de informatii despre pasageri a
unui alt stat membru, decat n situatii
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inseamna infractiunile prevazute de
legislatia nationala si mentionate la
articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru
2002/584/JAl, daca se pedepsesc cu
inchisoarea sau cu o masura de siguranta
privativa de libertate pe o perioadd maxima
de cel putin cinci ani in baza legislatiei
nationale si Tn cazul in care:

Amendamentul

(4) Unitatea de informatii despre pasageri
transfera datele PNR sau rezultatele
prelucrarii datelor PNR ale persoanelor
identificate conform alineatului (2) literele
(@) si (b) autoritatilor competente ale
aceluiasi stat membru sau ale unui grup de
state membre, pentru examinare
suplimentara. Aceste transferuri se fac doar
de la caz la caz.

Amendamentul

(3) Unitatea de informatii despre pasageri a
unui stat membru sau a unui grup de state
membre are dreptul de a solicita, daca este
necesar, unitatii de informatii despre
pasageri a oricarui alt stat membru sa 1i
comunice datele PNR care sunt pastrate in
baza de date a acesteia in conformitate cu
articolul 9 alineatul (2), precum si, daca
este necesar, rezultatul prelucrarii datelor
PNR. Unitatea de informatii despre
pasageri nu poate solicita accesul la date
PNR specifice, in integralitatea lor si
nemascate, pastrate de unitatea de
informatii despre pasageri a unui alt stat
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exceptionale, ca raspuns la o amenintare
specifica sau in cadrul unei cercetari sau
urmariri penale specifice avand ca obiect
infractiuni de terorism sau infractiuni
grave.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 8

Textul propus de Comisie

Un stat membru poate transfera unei tari
terte date PNR si rezultatele prelucrarii
datelor PNR doar de la caz la caz si daca:

(@) sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 13 din Decizia-cadru
2008/977/JAl a Consiliului;

(b) transferul este necesar Tn scopul
acestei directive, mengionat la articolul 1
alineatul (2); si

(c) tara terta este de acord sa transfere
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membru, decét in situatii exceptionale, ca
raspuns la o amenintare specifica sau in
cadrul unei cercetari sau urmariri penale
specifice avand ca obiect infractiuni de
terorism sau infractiuni grave.

Amendamentul

Un stat membru poate transfera unei tari
terte date PNR si rezultatele prelucrarii
datelor PNR doar de la caz la caz si daca:

(-a) Uniunea a incheiat un acord
internagional cu rara tertd respectiva sau
este parte, impreund cu aceasta, la o
conventie internationald care ofera
garangii compatibile cu ceringele prezentei
directive;

(-b) acel acord internagional prevede
transferul datelor, sau rara terta
respectivi este explicit de acord cu
transferul datelor citre o altd tardi tertd,
cu conditia ca:

(i) rara tertd sa justifice necesitatea unui
astfel de transfer in sensul prezentei
directive, precizat la articolul 1 alineatul

);
(i) garantiile oferite de rara de destinatie

sd fie compatibile cu cerintele prezentei
directive;

(iii) statul membru sa-si fi dat in prealabil
acordul explicit;

(@) sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 13 din Decizia-cadru
2008/977/JAl a Consiliului.
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datele unei alte tari terte doar in cazul in
care acest lucru este necesar in scopul
prezentei directive, specificat la articolul 1
alineatul (2), si doar cu autorizarea expresa
a statului membru.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 17 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) reexamineaza functionarea prezentei
directive si prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului Tn
termen de patru ani de la data mentionata
la articolul 15 alineatul (1). Aceasta
reexaminare ia in considerare toate
elementele prezentei directive, acordand o
atentie speciala conformitatii cu
standardele de protectie a datelor cu
caracter personal, duratei perioadei de
pastrare a datelor si calitatii evaludrilor. Va
contine, de asemenea, informatii statistice
culese in temeiul articolului 18.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 18 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre compileaza o serie de
informatii statistice privind datele PNR
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Amendamentul

(b) reexamineaza functionarea prezentei
directive si prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului in
termen de patru ani de la data mentionata
la articolul 15 alineatul (1). Aceasta
reexaminare ia in considerare toate
elementele prezentei directive, acordand o
atentie speciala conformitatii cu
standardele de protectie a datelor cu
caracter personal, inclusiv in cazurile
transferurilor de date cdtre tari terte,
duratei perioadei de pastrare a datelor si
calitatii evaluarilor. Reexaminarea contine,
de asemenea, o revizuire a dispozitiilor
tranzitorii din articolul 16 si consiliere cu
privire la orice problema legata de
furnizarea de date PNR de cdtre
transportatorii aerieni conform metodei
wpush”, inclusiv impactul asupra
transportatorilor aerieni din tarile terte si
asupra tarilor lor respective, precum si
informatii statistice culese in temeiul
articolului 18.

Amendamentul

(1) Statele membre compileaza o serie de
informatii statistice privind datele PNR
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furnizate unitatilor de informatii despre
pasageri. Aceste statistici ar trebui sa
indice cel putin pe transportator aerian si
pe destinatie numarul de identificari de
persoane care pot fi implicate intr-o
infractiune de terorism sau intr-o
infractiune grava in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) si numarul de
actiuni ulterioare de aplicare a legii care au
implicat utilizarea datelor PNR.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 19 —alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie
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furnizate unitatilor de informatii despre
pasageri. Aceste statistici ar trebui sa
indice cel putin pe transportator aerian si
pe destinatie numarul de identificari de
persoane care pot fi implicate intr-o
infractiune de terorism sau ntr-o
infractiune grava in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) si numarul de
actiuni ulterioare de aplicare a legii care au
implicat utilizarea datelor PNR, precum si
numarul de cazuri de date transferate
catre tari terge in conformitate cu articolul
8, clasificate pe tari si in functie de
scopuri, conform celor precizate la
articolul 1 alineatul (2).

Amendamentul

(-1) La incheierea acordurilor bilaterale
cu tarile terte sau a conventiilor
multilaterale care stabilesc obligatii si
angajamente, Uniunea se asigurd ca
aceste acorduri ofera garantii compatibile
cu ceringele prezentei directive.
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