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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat Uniunea Europeana este intemeiata pe angajamentul fata de democratie, statul de
drept, drepturile omului si libertatile fundamentale, respectarea demnitatii umane si a
dreptului international, nu numai in ceea ce priveste politicile sale interne, ci si in ce
priveste dimensiunea sa externa; intrucat angajamentul UE fata de drepturile omului,
intdrit prin intrarea in vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a UE si prin procesul de
aderare la CEDO, trebuie sa se reflecte in toate domeniile de politici pentru ca politica UE
in materie de drepturile omului sa devina eficienta si credibila;

intrucét instrumentele ce reglementeaza politica externa si de securitate comuna a UE
(PESC) includ Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia internationala cu
privire la drepturile civile si politice a ONU (ICCPR) si cele doua protocoale optionale ale
sale, Conventia impotriva torturii (CAT) si protocolul optional la aceasta, precum si
Conventia europeana a drepturilor omului, Carta drepturilor fundamentale a UE si
Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante care, impreund, nu numai ca dispun interzicerea absoluta a torturii, dar si
impun obligatia de a ancheta acuzatiile de tortura si de a prevedea cdi de atac si
despagubiri; intrucat orientarile UE cu privire la torturd ofera cadrul pentru eforturile UE
,»de a preveni si eradica tortura si maltratarea peste tot in lume”;

intrucét detentia secreta, care este o forma de disparitie fortata, poate fi considerata crima
impotriva umanitatii in cazul in care este practicata pe scara larga si Th mod sistematic;
intrucat starile de urgenta si lupta impotriva terorismului constituie un mediu propice
detentiei secrete;

. Intrucat, pentru a asigura promovarea dreptului international si respectarea drepturilor

omului, toate acordurile de asociere, comerciale si de cooperare contin clauze privind
drepturile omului, si intrucat UE intretine, de asemenea, dialoguri politice cu tarile terte pe
baza orientarilor privind drepturile omului, care includ combaterea pedepsei cu moartea si
a torturii; intrucat, Tn cadrul Instrumentului European pentru Democratie si Drepturile
Omului (IEDDO), UE sprijind organizatiile societtii civile care lupta impotriva torturii i
sprijind reabilitarea victimelor torturii;

intrucét studiul comun al ONU cu privire la practicile globale Tn legatura cu detentia
secretd in contextul combaterii terorismului (A/HRC/13/42), realizat de Raportorul special
pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in lupta
impotriva terorismului, de Raportorul special pentru tortura si alte tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante, de Grupul de lucru pentru detentia arbitrara si de Grupul
de lucru pentru disparitiile fortate sau involuntare a indicat ca utilizarea centrelor secrete
de detentie pe teritoriul unor state membre ale UE face parte din programul CIA si s-au
trimis statelor membre scrisori de monitorizare in vederea solicitarii de informatii

suplimentare dupa cum se detaliaza in rapoartele de comunicare a procedurilor speciale,
inclusiv cel din 23 februarie 2012 (A/HRC/19/44);
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F. intrucét relatiile UE-SUA se bazeaza pe un parteneriat solid si pe cooperarea in multe
domenii, pe baza unor valori comune impartasite ale democratiei, ale statului de drept si
ale drepturilor fundamentale; Tntrucat UE si Statele Unite si-au consolidat angajamentul in
lupta Tmpotriva terorismului de la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, in special
prin Declaratia comuna privind contra-terorismul din 3 iunie 2010, dar intrucét este
necesar sa se asigure respectarea In practica a angajamentelor asumate si sa se depaseasca
divergentele dintre politicile UE si ale SUA in lupta impotriva terorismului;

G. intrucat, in decembrie 2011, autoritatile SUA au aprobat Legea de autorizare privind
apararea nationala (NDAA) , care codifica dispozitii referitoare la detentia pe perioade
nedeterminate a persoanelor suspecte de a fi implicate 1n activitati teroriste pe teritoriul
SUA si submineaza dreptul la proceduri corecte si la un proces echitabil; Tntrucét sfera de
aplicare a NDAA face obiectul unei actiuni in justitie;

H. intrucét, la 22 ianuarie 2009, presedintele Obama a semnat trei decrete prezidentiale: de
interzicere a torturii in cursul interogatoriilor, de infiintare a unui grup operativ
interagentii pentru revizuirea sistematica a politicilor si procedurilor privind detentia,
precum si de revizuire a tuturor cazurilor si de inchidere a centrului din Guantanamo;

I. ntrucét, cu toate acestea, din cauza opozitiei puternice exprimate de Congresul SUA,
centrul de la Guantanamo nu a fost, inca, inchis; intrucét, pentru a grabi inchiderea
acestuia, SUA au solicitat statelor membre ale UE sa preia in gazduire detinutii de la
Guantanamo; intrucat Tnaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului si-a exprimat dezamagirea profunda cu privire la faptul ca penitenciarul de la
Guantanamo nu a fost inchis si la consolidarea unui sistem de detentie arbitrara;

J. Intrucét detinutii de la Guantanamo inca sunt judecati de tribunale militare, indeosebi in
urma deciziei din 7 martie 2011 a presedintelui SUA de a semna decretul prezidential care
anuleaza interdictia, data pe doi ani, cu privire la deschiderea de noi procese militare si a
legii din 7 ianuarie 2012 care interzice transferarea detinutilor de la Guantdnamo pe
teritoriul SUA pentru proces,

K. intrucat Parlamentul European a solicitat in repetate randuri ca lupta impotriva
terorismului sa respecte pe deplin demnitatea umana, drepturile omului si libertatile
fundamentale, inclusiv in cadrul cooperarii internationale in domeniu, in temeiul
Conventiei europene a drepturilor omului, Cartei drepturilor fundamentale a UE,
constitutiilor nationale si legislatiilor nationale privind drepturile fundamentale si, foarte
recent, a reiterat aceasta solicitare in raportul sau referitor la politica UE de combatere a
terorismului in care a precizat, de asemenea, ca respectul fatd de drepturile omului
constituie o conditie prealabild pentru asigurarea eficientei politicii;

L. intrucét, desi UE si-a demonstrat angajamentul cu privire la evitarea complicitatii in
activitatile de torturd prin Regulamentul (CE) nr. 1236/2005% al Consiliului, modificat
ultima dati in decembrie 20112, care interzice comertul cu bunurile susceptibile de a fi
utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante, trebuie depuse in continuare eforturi pentru asigurarea unei sfere

1JO L 200, 30.7.2005, p. 1.
2J0 L 338, 21.12.2011, p. 31.
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de actiune cuprinzatoare;

M. intrucat autorizarea, numai pe baza asigurarilor pe cale diplomatica, a extradarii sau a
deportérii unei persoane intr-o tara in care exista motive semnificative care sa indice
faptul ca persoana respectiva ar putea fi in pericol de a fi expusa torturii sau maltratarii,
contravine legislatiei internationale, legislatiei europene UE, constitutiilor nationale si
legislatiilor statelor membre care interzic Tn mod absolut tortura;

N. Tntrucat Parlamentul European a condamnat ih mod ferm, de repetate ori, practicile ilegale
ce includ ,,predarile extraordinare”, rapirea, detentia fara proces, disparitia, inchisorile
secrete si tortura si a solicitat investigatii cuprinzatoare privind orice presupusa implicare
a unor state membre 1n colaborarea cu autoritatile Statelor Unite, Tn special cu CIA si
implicand teritoriul UE;

O. intrucat este posibil ca comiterea de acte ilegale pe teritoriul UE sa fi devenit posibila in
contextul intelegerilor multilaterale ale NATO sau al acordurilor bilaterale;

1. reaminteste faptul ca strategiile de contracarare a terorismului pot fi eficiente numai daca
sunt realizate strict in conformitate cu obligatiile privind drepturile omului si Tn special
dreptul la un proces echitabil;

2. reitereaza condamnarea practicilor privind predarile extraordinare, inchisorile secrete si
tortura, care sunt interzise in conformitate cu legislatia nationala si internationala care
prevede respectarea drepturilor omului si care incalca, printre altele, drepturile la libertate,
siguranta, dreptul la un tratament uman, la libertatea de a nu fi supus torturii, dreptul de a
nu fi returnat, dreptul la prezumtia de nevinovatie, la un proces echitabil, la consiliere
juridica si la protectie egala in temeiul legii;

3. considera ca este esential ca UE sa condamne orice practici abuzive savarsite in lupta
Tmpotriva terorismului, inclusiv pe cele comise pe teritoriul sau, astfel incat UE sa fie in
masura nu numai sa fie la inaltimea valorilor sale, ci si sa le poata sustine Th mod credibil
n parteneriatele sale externe;

4. reitereaza faptul ca aplicarea deplind a clauzei privind drepturile omului din cadrul
acordurilor este fundamentala in relatiile dintre Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si tarile terte, pe de alta parte si considera ca este momentul
potrivit pentru reexaminarea modului Tn care guvernele europene au cooperat cu aparatele
de represiune ale dictaturilor in numele combaterii terorismului; considera, Tn acest sens,
ca politica europeand de vecindtate recent revizuita trebuie sa sprijine ferm reforma din
sectorul securitatii, care trebuie sd asigure, indeosebi, o separare clara intre serviciile de
informatii si autoritatile responsabile cu aplicarea legii; solicita SEAE, Consiliului si
Comisiei sa-si intensifice cooperarea cu Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
cu alte mecanisme competente ale Consiliului Europei Tn ceea ce priveste planificarea si
implementarea, in colaborare cu tarile terte, a proiectelor de asistenta in materie de
combatere a terorismului, precum si cu privire la toate formele de dialog cu tarile terte in

! Articolul 5 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 7 din Conventia internationald cu privire
la drepturile civile si politice, articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si jurisprudenta
aferentd, precum si articolul 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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acest domeniu;

5. Tsi reitereaza solicitarea, Tn temeiul dreptului international si, in special, in temeiul
articolului 12 din Conventia impotriva torturii, adresata tuturor statelor care se confrunta
Cu acuzatii credibile, s depuna toate eforturile posibile pentru furnizarea clarificarilor
necesare si, in cazul in care exista indicii, sa desfasoare investigatii si anchete minutioase
in legatura cu toate presupusele acte de predare extraordinara, inchisori secrete, tortura si
alte Incélcari grave ale drepturilor omului, pentru a stabili adevarul si, daca este necesar,
pentru a stabili cine este raspunzator, pentru a asigura responsabilizarea si a evita
impunitatea, incluzand aducerea persoanelor in fata justitiei, in cazul in care exista dovezi
de raspundere penali; solicitd, in acest sens, IR/VP si statelor membre ale UE s adopte
toate masurile necesare pentru a da curs in mod corespunzator studiului comun al ONU cu
privire la practicile globale in ce priveste detentia secreta in contextul combaterii
terorismului, Tndeosebi cu privire la scrisoarca de monitorizare trimisa la 21 octombrie
2011 de reprezentantii speciali mandatati in acest sens unui numar de 59 de state,
solicitand guvernelor acestora o actualizare a stadiului de aplicare a recomandarilor din
cadrul acestui studiu;

6. invita NATO si autoritatilor Statelor Unite sa realizeze propriile investigatii, sa colaboreze
indeaproape cu anchetele parlamentare sau judiciare ale UE si ale statelor membre cu
privire la aceste aspecte!, inclusiv, dupi caz, prin oferirea unui raspuns prompt la
solicitarile de asistenta judiciara reciproca, sa prezinte informatii privind programele de
predari extraordinare si alte practici care incalca drepturile omului si libertatile
fundamentale si sa prezinte reprezentantilor juridici ai persoanelor suspectate toate
informatiile necesare pentru apararea clientilor acestora; solicita confirmarea faptului ca
toate acordurile NATO si NATO-UE, precum si celelalte acorduri transatlantice sunt in
conformitate cu drepturile fundamentale;

7. saluta initiativele societatii civile din SUA privind infiintarea, in 2010, a unui grup
operativ bipartit independent care sd examineze politicile si actiunile guvernului SUA
referitoare la prinderea, detentia si urmarirea penala a ,,suspectilor de terorism” si
detinerile in Tnchisorile SUA din timpul administratiilor Clinton, Bush si Obama;

8. solicita autoritatilor competente sa nu invoce secretul de stat in legatura cu cooperarea
privind informatiile internationale in vederea blocarii asumarii raspunderii si a
despagubirilor si insista asupra faptului cad numai motive veritabile ce tin de securitatea
nationala pot justifica secretul asupra caruia prevaleaza, in orice caz, obligatiile
nederogabile privind drepturile fundamentale precum interzicerea absoluta a torturii;

9. solicitd UE sa se asigure ca propriile obligatii internationale sunt respectate pe deplin si ca
politicile si instrumentele sale de politica externa, cum ar fi orientarile privind tortura si
dialogurile cu privire la drepturile omului sunt puse n aplicare pe deplin, astfel incat UE
sa fie in masura sa solicite implementarea riguroasa a clauzelor privind drepturile omului
din toate acordurile internationale pe care le semneaza si sa solicite aliatilor sai majori,
cum ar fi Statele Unite, sa respecte propria legislatie nationala si cea internationala;

1 A se vedea, printre altele, rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2011 referitoare la Guantanamo: o
condamnare iminenta la pedeapsa cu moartea (P7_TA(2011)0271).
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10.

11.

12.

13.

14.

reaminteste ca Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii solicita crearea de
sisteme de monitorizare care sa acopere toate situatiile referitoare la privarea de libertate
si insistd asupra faptului ca aderarea la acest instrument international sporeste nivelul
protectiei; incurajeaza cu fermitate tarile partenere ale UE sa ratifice Protocolul optional si
sa creeze mecanisme de prevenire nationale independente in conformitate cu principiile de
la Paris si sa ratifice Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate;

solicitd autoritatilor fostei Republici iugoslave a Macedoniei (FYROM) sa clarifice
problema responsabilitatii si sa asigure asumarea raspunderii pentru rapirea lui Khaled el-
Masri, aparent din cauza unor erori de identificare, pentru detentia ilegala si presupusele
torturi la care acesta a fost supus; deplange faptul ca Parchetul din Skopje nu a demarat
nicio ancheta judiciara referitoare la plangerea inaintata de dl El-Masri; observa ca CEDO
a preluat acest caz si ca Marea Camera a avut prima audiere la 16 mai 2012; considera ca
presupusa atitudine a guvernului FYROM 1n acest caz nu este compatibila cu principiile
fondatoare ale UE privind drepturile fundamentale si statul de drept si ca trebuie aduse in
discutie de catre Comisie in cadrul procesului de aderare a fostei Republici iugoslave a
Macedoniei la UE;

este preocupat indeosebi de procedura desfasuratd de o comisie militara a SUA cu privire
la Abd al-Rahim al-Nashiri care, h cazul in care ar fi condamnat, ar putea fi supus
pedepsei cu moartea; solicitd autoritatilor SUA sa excluda impunerea pedepsei cu moartea
in cazul dlui al-Nashiri si reitereaza opozitia sa de lunga durata fata de pedeapsa cu
moartea indiferent de caz si de circumstante; observa ca cazul dlui al-Nashiri se afla in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului de la 6 mai 2011; invita autoritatile din orice
tard in care dl al-Nashiri a fost detinut sa utilizeze toate mijloacele disponibile pentru a
asigura cd acesta nu va fi supus pedepsei cu moartea; indeamna VP/IR si aduca in discutie
cu prioritate cazul dlui al-Nashiri in dialogurile cu SUA in cadrul aplicarii orientarilor UE
privind pedeapsa cu moartea;

reafirma faptul ca lupta internationald impotriva terorismului si cooperarea internationala
bilaterala sau multilaterala in acest domeniu, inclusiv in cadrul NATO sau intre serviciile
de informatii si agentiile de securitate, trebuie realizate numai cu respectarea deplind a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si cu o supraveghere democratica
st judiciara adecvatd; solicitd statelor membre ale UE, Comisiei, Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE) si Consiliului s asigure cé aceste principii sunt aplicate in
relatiile lor externe si insista asupra faptului cé acestia ar trebui sa realizeze o evaluare
aprofundata a actiunilor anterioare ale omologilor lor in materie de drepturile omului
Tnainte de a incheia orice nou acord, in special in materie de cooperare in domeniul
informatiilor si schimburi de informatii, ar trebui sa revizuiasca acordurile existente in
cazul in care omologii respectivi nu respecta drepturile omului si sa informeze
Parlamentul European cu privire la concluziile acestor evaluari si revizuiri,

reitereaza solicitarea sa adresatd Consiliului vizand excluderea, ca temei pentru extradari
sau deportari ale persoanelor considerate a constitui amenintari pentru securitatea
nationald, a asigurarilor pe cale diplomatica, ce nu pot fi aplicate, in cazul in care exista un
risc real ca persoanele in cauza sa fie expuse torturii sau maltratarii sau sa fie judecate pe
baza unor dovezi obtinute in acest mod;
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15. indeamna autoritatile competente sa se asigure ca se face o distinctie clara intre activitatile
serviciilor de informatii si ale agentiilor de securitate, pe de o parte, si agentiile de aplicare
a legii, pe de altd parte, pentru a asigura mentinerea principiului general ,,nemo iudex in
sua causa’’;

16. subliniaza faptul cd Comisia temporard a PE care desfasoara ancheta care a stat la baza
rezolutiilor sale din 14 februarie 2007 si din 19 februarie 2009 a expus faptul ca
procedurile de autorizare si control al avioanelor civile care survoleaza spatiul aerian al
statelor membre sau care aterizeaza pe teritoriul acestora sunt extrem de deficitare, putand
sa fie, prin urmare, nu numai sa faca obiectul unor abuzuri in contextul ,,predarilor
extraordinare” ale CIA, ci si evitate cu usurinta de orice operatori din domeniul crimei
organizate, inclusiv de retelele de teroristi; reaminteste, de asemenea, competenta UE n
domeniul securitatii si sigurantei transporturilor si recomandarea adresata de Parlamentul
European Comisiei de a reglementa si supraveghea gestionarea spatiului aerian, a
aeroporturilor si a zborurilor necomerciale din UE; solicitd, prin urmare, UE si statelor
sale membre sa nu mai amane revizuirea amanuntita a punerii in aplicare a Conventiei
privind aviatia civila internationala (Conventia de la Chicago) in ceea ce priveste
autorizarea si inspectarea aeronavelor civile care survoleaza spatiul aerian sau aterizeaza
pe teritoriul lor, pentru a garanta intarirea securitatii si efectuarea unor controale
sistematice, impunand identificarea anticipata a pasagerilor si a echipajului si asigurand ca
toate zborurile clasificate drept ,,zboruri de stat” (care sunt excluse din domeniul de
aplicare al conventiei) primesc o autorizare prealabila si adecvata; reaminteste, de
asemenea, recomandarea Parlamentului European cu privire la punerea eficienta in
aplicare de catre statele membre a Conventiei de la Tokyo referitoare la infractiuni si la
anumite alte acte savarsite la bordul aeronavelor;

17. solicita Conferintei presedintilor de delegatie sa asigure initierea unor dialoguri
parlamentare cu privire la protejarea drepturilor fundamentale Tn contextul combaterii
terorismului pe baza si ca urmare a concluziilor studiului comun al ONU cu privire la
practicile globale in legdtura cu detentia secreta in contextul combaterii terorismului si al
sintetizarii de catre ONU a bunelor practici cu privire la cadrele si masurile juridice si
institutionale care asigura respectarea drepturilor omului prin intermediul agentiilor de
informatii Tn contextul combaterii terorismului, inclusiv supravegherea acestora;

18. solicita Statelor Unite, avand in vedere rolul esential al parteneriatului transatlantic si
calitatea de lider a Statelor Unite in acest domeniu, sa investigheze pe deplin si sa asigure
responsabilizarea in legdtura cu orice tip de abuzuri pe care le-a practicat, sa asigure ca
dreptul intern si dreptul international sunt pe deplin aplicate in vederea eliminarii gaurilor
negre juridice, sa pund capat proceselor militare, sd aplice pe deplin dreptul penal asupra
suspectilor de terorism si sa restabileasca revizuirea politicilor de detentie si habeas
corpus, procedura corespunzatoare, libertatea de a nu fi supus torturii si nediscriminarea
intre straini si cetatenii Statelor Unite;

19. solicita presedintelui Obama sa isi onoreze promisiunea facuta in ianuarie 2009 de a
inchide centrul Guantdnamo, de a permite oricarui detinut care nu va fi pus sub acuzare sa
se intoarca in tara sa de origine sau ntr-o alta tara sigura cat mai curand posibil, de a i
aduce n fata instantei pe detinutii de la Guantanamo impotriva carora exista suficiente
probe admisibile, fara intarziere, prin intermediul unei audieri echitabile si publice din

PE487.735v02-00 8/10 AD\908016R0O.doc

RO



20.

21.

22.

23.

partea unui tribunal independent si impartial, precum si, in cazul in care acestia sunt
condamnati, de a asigura ca sunt incarcerati in Statele Unite in conformitate cu normele si
principiile internationale aplicabile; solicitd, de asemenea, o investigatie referitoare la
incélcarea drepturilor omului la Guantanamo si clarificarea responsabilitatilor;

solicita autoritatilor SUA sa anuleze competenta de detentie pe perioada nedeterminata in
absenta unei acuzatii sau a unui proces, stabilita in temeiul NDAA;

solicita statelor membre ale UE sa semneze si sa ratifice Conventia ONU pentru protectia
tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate;

solicita ca detinutilor care nu sunt pasibili de a fi acuzati, insa nu pot fi repatriati din cauza
unui risc real de tortura sau persecutare in tara lor de origine, sa li se ofere oportunitatea
relocirii in Statele Unite sub protectie umanitari si si li se acorde despagubiril, si soliciti
statelor membre ale UE sa fie dispuse, de asemenea, sa gazduiasca astfel de fosti detinuti
de la Guantanamo;

solicita UE sa se asigure ca statele sale membre, asociatii si partenerii sdi, in special cei in
temeiul Acordului de la Cotonou, care au acceptat sa gazduiasca fosti detinuti de la
Guantanamo, acorda acestora, in mod real, sprijin deplin pentru asigurarea conditiilor de
trai si pentru facilitarea integrarii in societate, tratament medical, inclusiv recuperare
psihologica, acces la documente de identitate si de calatorie, posibilitatea exercitarii
dreptului de reunificare a familiei si a tuturor celorlalte drepturi fundamentale recunoscute
pentru persoanele aflate Tn regim de azil politic.

1 A se vedea alineatul (3) din rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2009 referitoare la intoarcerea si
reintegrarea detinutilor aflati in centrul de detentie de la Guantanamo (P6_TA (2009)0045).
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