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FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Europeiska unionen ar grundad pa ett atagande om demokrati, rattssakerhet, manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter, respekt fér manniskans vérdighet och internationell
ratt, inte bara i sin interna politik, utan ocksa externt. EU:s atagande om de méanskliga
rattigheterna, som har starkts genom ikrafttradandet av EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna och anslutningen till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), maste
aterspeglas pa alla politikomraden for att EU:s politik for de manskliga rattigheterna ska
bli verkningsfull och trovardig.

B. EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) regleras av instrument sasom den
allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna, den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter med dess tva fakultativa protokoll,
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning med dess fakultativa protokoll, Europakonventionen, EU-stadgan om de
grundlaggande réattigheterna samt den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr
och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Enligt dessa instrument ar
tortyr absolut forbjudet, och dessutom medfér de en positiv skyldighet att utreda
anklagelser om tortyr och tillhandahalla rattsmedel och gottgérelse. EU:s riktlinjer om
tortyr utgor en ram for EU:s insatser for att ”forhindra och avskaffa tortyr och misshandel
i alla delar av varlden”.

C. Hemlig internering, som ar en form av patvingat forsvinnande, kan utgora brott mot
manskligheten om det utfors systematiskt eller i stor skala. Undantagstillstand och
terrorbekdmpning utgor en grogrund for hemliga interneringar.

D. Iallaassocierings-, handels- och samarbetsavtal finns det manniskorattsklausuler som ska
framja folkratten och respekten for de manskliga rattigheterna. EU for ocksa en politisk
dialog med tredjelander vilken foljer riktlinjer for de ménskliga réttigheterna, déar
bekampning av dodsstraff och tortyr ingar som en del. Inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDMR) stoder EU organisationer i
det civila samhallet som bekdmpar tortyr och ger stod till rehabilitering av tortyroffer.

E. FN:s sarskilde rapportor for framjande av och skydd for ménskliga réttigheter och
grundlaggande friheter i kampen mot terrorismen, FN:s sarskilde rapportér om tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, FN:s arbetsgrupp
mot godtyckligt frihetsberévande samt FN:s arbetsgrupp for fragor som rér patvingade
eller ofrivilliga férsvinnanden har utarbetat FN:s gemensamma undersokning om global
praxis i fraga om hemlig internering i samband med kampen mot terrorism
(A/HRC/13/42). | denna redogdrs narmare for anvéndningen av hemliga
interneringsanlaggningar pa EU-medlemsstaters territorium som en del av
CIA-programmet, och uppfoljningsbrev skickades till medlemsstaterna med en begéran
om ytterligare upplysningar, enligt vad som anges i kommunikationsrapporterna fran de
sérskilda forfarandena, bland annat rapporten av den 23 februari 2012 (A/HRC/19/44).
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F. Forbindelserna mellan EU och USA bygger pa ett starkt partnerskap och samarbete inom
manga omraden, pa grundval av gemensamma varderingar avseende demokratin,
rattsstaten och de grundléaggande rattigheterna. EU och USA har trappat upp kampen mot
terrorism sedan terroristattackerna den 11 september 2001, sarskilt genom den
gemensamma forklaringen av den 3 juni 2010 om terrorismbekampning, men det ar
nddvandigt att se till att gjorda utfastelser infrias i praktiken och att Gverbrygga
skiljaktigheter mellan EU:s och USA:s politik i kampen mot terrorism.

G. De amerikanska myndigheterna godkénde i december 2011 National Defense
Authorization Act (godkénnandeakten for forsvar av nationen), som lagstadgar om
obegréansat frihetsberévande av personer som misstanks vara inblandade i terrordad i USA
och urholkar ratten till ett korrekt rattsforfarande och en rattvis rattegang. Det har véckts
talan om rackvidden for denna réattsakt.

H. Den 22 januari 2009 undertecknade president Obama tre dekret: det forsta om férbud mot
tortyr under forhor; det andra om inrdttande av en gemensam arbetsgrupp som
systematiskt ska granska politik och forfaranden for frihetsberévande och se éver alla
enskilda fall samt det tredje om en stangning av fanglagret i Guantanamo Bay.

I.  Guantanamo har emellertid inte stangts annu, pa grund av starkt motstand fran den
amerikanska kongressen. For att paskynda stangningen har USA uppmanat
EU-medlemsstater att ta emot Guantanamofangar. FN:s hdgkommissarie for manskliga
rattigheter har uttryckt sin djupa besvikelse 6ver misslyckandet med att stdnga
Guantanamo och 6ver att ett system med godtyckliga frihetsberévanden har slagit rot.

J. Guantanamofangar stalls fortfarande infor ratta i militardomstolar, sarskilt efter
presidentens beslut av den 7 mars 2011 att underteckna ett dekret som upphéavde ett
tvaarigt uppehall for nya militarrattegangar och den lag av den 7 januari 2012 som
blockerar 6verforingen av Guantanamofangar till USA for rattegang.

K. Europaparlamentet har vid flera tillfallen begért att kampen mot terrorism till fullo ska
respektera manniskans vardighet, de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, dven inom internationellt samarbete pa omradet, pa grundval av
Europakonventionen, EU-stadgan om de grundlédggande rattigheterna samt nationella
lagar och forfattningar om grundlédggande rattigheter. Parlamentet upprepade senast denna
uppmaning i sitt betankande om EU:s politik mot terrorism, dar det aven faststélldes att
respekten for de manskliga rattigheterna utgor en nédvéndig forutsattning for att
sakerstalla en politik som uppnar sitt syfte.

L. EU har visat prov pa sitt atagande att avhalla sig fran tyst samverkan till tortyr genom
radets forordning (EG) nr 1236/2005%, senast dndrad i december 20112, som forbjuder all
export eller import av varor som inte har nagot annat praktiskt anvandningsomrade an for
dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, men mer behéver goras for att se till att detta efterlevs dverallt.

LEUT L 200, 30.7.2005, s. 1.
ZEUT L 338, 21.12.2011, s. 31.
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M. Att enbart forlita sig pa diplomatiska forsakringar for att godkanna utlamnande eller
deportering av en person till ett land dar man pa goda grunder kan anta att enskilda
personer loper risk att utséttas for tortyr eller misshandel &r oférenligt med det absoluta
forbudet mot tortyr i folkrétten, EU:s lagstiftning samt medlemsstaternas nationella lagar
och forfattningar?.

N. Europaparlamentet har ofta och i starka ordalag fordomt olaglig praxis sasom
extraordindra dverlimnanden”, bortférande, frihetsberdvande utan rattegang,
forsvinnande, hemliga fangelser och tortyr. Parlamentet har kravt fullstdndiga utredningar
av den pastadda omfattningen av vissa medlemsstaters inblandning i samarbete med
amerikanska myndigheter, sarskilt CIA, pa EU:s territorium.

O. Olagliga handlingar kan ha begatts pa EU:s territorium i samband med Natos multilaterala
eller bilaterala avtal.

1. Europaparlamentet paminner om att terrorbekampningsstrategier kan bli effektiva endast
om de tillampas i strikt 6verensstammelse med skyldigheterna pa manniskorattsomradet
och i synnerhet ratten till ett korrekt réattsforfarande.

2. Europaparlamentet upprepar sitt fordomande av extraordinara 6verlamnanden, hemliga
fangelser och tortyr, som &r forbjudna enligt nationell och internationell ratt som pabjuder
respekt for de ménskliga réttigheterna, och som strider mot bland annat réatten till frihet,
sakerhet, human behandling, frihet fran tortyr, non-refoulement, oskuldspresumtion,
rattvis rattegang, rattegangsbitrade och likvardigt skydd enligt lag.

3. Europaparlamentet anser det vara av vasentlig vikt att EU fordémer alla otillbérliga
metoder i kampen mot terrorism, aven sadana som tillampas pa det egna territoriet, sa att
EU inte bara kan leva upp till sina varderingar utan ocksa kan forsvara dem pa ett
trovardigt sétt inom sina yttre partnerskap.

4. Europaparlamentet upprepar att en fullstandig tillampning av manniskorattsklausulen i
avtal &r av grundlédggande betydelse for forbindelserna mellan EU, dess medlemsstater
och tredjeléander, och anser att det nu finns ett gyllene tillfélle att se 6ver hur europeiska
regeringar har samarbetat med fortryckarapparaten i diktaturer i terrorbekdmpningens
namn. Parlamentet anser i detta avseende att den nyligen omarbetade europeiska
grannskapspolitiken maste ge starkt stod at en reform av sdkerhetssektorn som i synnerhet
maste sakerstalla en tydlig atskillnad mellan underrattelsefunktionen och
brottshekampningsfunktionen. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, radet
och kommissionen att intensifiera sitt samarbete med kommittén for forhindrande av
tortyr och andra relevanta Europaradsmekanismer vid planeringen och genomférandet av
projekt avseende terrorbekampningsbistand tillsammans med tredjelander och vid alla
slags terrorbekdmpningsdialoger med tredjelander.

5. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till alla stater mot vilka trovérdiga anklagelser
riktas att de, i enlighet med internationell rétt och sarskilt artikel 12 i FN:s konvention mot

! Artikel 5 i den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna, artikel 7 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 3 i Europakonventionen och tillhérande
rattspraxis samt artikel 4 i EU-stadgan om de grundldggande réattigheterna.
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10.

tortyr, ska gora sitt yttersta for att astadkomma de klarlagganden som behdvs, och om
fragetecken kvarstar genomfora grundliga utredningar och undersokningar av alla
pastaenden om extraordinara 6verlamnanden, hemliga fangelser, tortyr och andra
allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna, for att ta reda pa sanningen och vid behov
faststélla ansvar, sakra ansvarsskyldighet och se till att de skyldiga straffas, bland annat
genom att stélla personer infor ratta dar det finns beldgg for straffrattsligt ansvar.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang vice ordféranden/den héga representanten och
medlemsstaterna att vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla en vederbérlig
uppfoljning av FN:s gemensamma undersokning om global praxis i fraga om hemlig
internering i samband med kampen mot terrorism, sérskilt betréffande den
uppféljningsskrivelse som den 21 oktober 2011 séndes av innehavarna av sérskilda
mandat till 59 stater med en begdran till deras respektive regeringar om en uppdatering
avseende genomforandet av de rekommendationer som ingar i denna undersokning.

Europaparlamentet uppmanar Nato och de amerikanska myndigheterna att genomfora
egna utredningar, samarbeta ndra med EU:s och medlemsstaternas parlamentariska eller
rattsliga utredningar av dessa fragor?, bland annat genom att vid behov skyndsamt besvara
framstallningar om 6msesidig rattslig hjalp, lamna ut uppgifter om program for
extraordindra dverlamnanden och annan praxis som bryter mot ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter samt att forse de misstanktas juridiska ombud med all den
information de behdver for att kunna férsvara sina klienter. Parlamentet begar en
bekréftelse pa att alla Natoavtal, Gverenskommelser mellan Nato och EU och andra
transatlantiska 6verenskommelser &r forenliga med de grundlaggande réttigheterna.

Europaparlamentet hyllar initiativen fran det amerikanska civilsamhallet om att 2010
inrdtta en oberoende tvapartiarbetsgrupp for att utreda den amerikanska regeringens
politik och agerande i samband med gripande, internering och &tal av “misstidnkta
terrorister” samt USA:s frihetsberdvanden under Clinton-, Bush- och Obamaregeringarna.

Europaparlamentet uppmanar de berérda myndigheterna att inte aberopa statssekretess vid
internationellt underrattelsesamarbete i syfte att hindra ansvarsskyldighet och réttslig
prévning, och vidhaller att endast verkliga nationella sakerhetsskél kan motivera
sekretess, som under alla omstandigheter &r underordnad tvingande forpliktelser avseende
de grundlaggande rattigheterna, sasom det absoluta férbudet mot tortyr.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att unionen till fullo foljer sina egna
internationella ataganden och fullt ut tillampar sin politik och sina utrikespolitiska
instrument, sasom riktlinjerna om tortyr och manniskoréattsdialogerna, sa att EU med
storre tyngd kan krava ett strikt genomforande av manniskoréattsklausuler i alla
internationella avtal som unionen undertecknar och uppmana sina framsta allierade, sasom
USA, att respektera sin egen nationella och internationella rétt.

Europaparlamentet erinrar om att det frivilliga protokollet till konventionen mot tortyr
kraver att man inrattar Overvakningssystem som omfattar alla situationer dar
frihetsberévande férekommer, och framhaller att man genom att ansluta sig till detta

! Se bland annat Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om Guantanamo: det forestende beslutet om
dddsstraff (P7_TA(2011)0271).
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11.

12.

13.

14.

internationella instrument tillfor ett ytterligare skydd. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen EU:s partnerlander att ratificera det frivilliga protokollet och att inrétta
oberoende forebyggande mekanismer pa nationell niva som Gverensstammer med
Parisprinciperna samt att ratificera den internationella konventionen till skydd for alla
manniskor mot patvingade forsvinnanden.

Europaparlamentet uppmanar f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens regering att
klarlagga ansvaret for och sékerstélla ansvarsutkravande for bortférandet — som av allt att
doma skedde pa grund av identitetsforvaxling — av Khaled al-Masri, vilket ledde till att
han olagligen frihetsberévades och ska ha utsatts for tortyr. Parlamentet beklagar djupt att
aklagarmyndigheten i Skopje inte har agerat for att genomféra en brottsutredning med
anledning av Khaled al-Masris klagomal. Parlamentet konstaterar att Europadomstolen
har tagit upp fallet och att den stora avdelningen hade sin forsta férhandling den

16 maj 2012. Parlamentet anser att den makedonska regeringens pastadda upptradande i
Khaled al-Masris fall ar oférenligt med EU:s grundprinciper avseende grundldggande
rattigheter och rattsstaten och att det i vederborlig ordning maste tas upp av kommissionen
inom ramen for landets process for anslutning till EU.

Europaparlamentet ser med sarskild oro pa den rattsprocess som pagar i en amerikansk
militardomstol mot Abd al-Rahim al-Nashiri, som kan démas till doden om han falls.
Parlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att se till att al-Nashiri inte déms
till doden, och upprepar sitt langvariga motstand mot dodsstraff i alla sammanhang och
under alla omstandigheter. Parlamentet konstaterar att al-Nashiris fall behandlas av
Europadomstolen sedan den 6 maj 2011. Parlamentet uppmanar myndigheterna i alla
lander dar al-Nashiri holls fangen att anvanda alla tillgangliga medel for att se till att han
inte doms till doden. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att
ta upp al-Nashiris fall med USA som en prioriterad fraga i enlighet med EU:s riktlinjer om
dodsstraff.

Europaparlamentet framhaller pa nytt att den internationella kampen mot terrorismen och
bilateralt och multilateralt internationellt samarbete pa omradet, dven inom ramen for
Nato eller mellan underrattelse- och sakerhetstjanster, endast far genomféras med
fullstandig respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna samt
med ldamplig demokratisk och rattslig tillsyn. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater,
kommissionen, Europeiska utrikestjansten och radet att se till att dessa principer tillampas
i deras yttre forbindelser, och vidhaller att de bor gora en grundlig bedémning av sina
motparters forflutna nar det galler manskliga rattigheter innan de ingar nagra nya avtal,
sérskilt om underréttelsesamarbete och informationsutbyte, se dver befintliga avtal dar
motparterna bryter mot de manskliga rattigheterna samt underratta parlamentet om
slutsatserna fran sadana bedomningar och Gversyner.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet och medlemsstaterna att inte forlita
sig pa oforbindliga diplomatiska forsakringar som grund for utlamning eller deportering
av personer som beddms hota den nationella sékerheten, om det finns en verklig fara for
att de kommer att utsattas for tortyr eller misshandel eller stallas infor ratta pa grundval av
uppgifter som erhallits genom tortyr.
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15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar berérda myndigheter att sakerstalla en strikt atskillnad
mellan & ena sidan underréttelseverksamhet och sakerhetstjanst och a andra sidan
brottsbek&mpande organ, for att garantera att den allménna principen att ’ingen ma vara
domare i sin egen sak” upprétthélls.

Europaparlamentets tillfalliga utskott, som genomforde den undersokning som Iag till
grund for dess resolutioner av den 14 februari 2007 och den 19 februari 2009, har avslojat
hur forfarandena for godkannande och kontroll av civila flygplan som flyger genom deras
luftrum eller landar pa deras territorium var extremt undermaliga, vilket foljaktligen gav
utrymme inte bara for missbruk i samband med CIA:s “extraordindra éverlamnanden”
utan ocksa gjorde att aktorer inom organiserad brottslighet, daribland terroristnatverk, latt
kunde undslippa forfarandena. Parlamentet pAminner dven om gemenskapens befogenhet
pa omradet transportsékerhet och om sin rekommendation till kommissionen om att
reglera och dvervaka forvaltningen av EU:s luftrum, flygplatser och icke-kommersiella
luftfart. Parlamentet uppmanar darfor EU och dess medlemsstater att inte langre vanta
med en grundlig 6versyn av deras genomforande av konventionen angaende internationell
civil luftfart (Chicagokonventionen) i fraga om godkéannande och inspektion av civila
flygplan som flyger genom deras luftrum eller landar pa deras territorium, i syfte att se till
att sdkerheten forbattras och att kontroller utfors systematiskt, vilket kraver
forhandsidentifiering av passagerare och beséttning och en garanti for att alla flygningar
som klassas som ’statsflygningar” (och som inte omfattas av konventionen) far ett giltigt
tillstand pa forhand. Parlamentet erinrar aven om sin rekommendation om att
medlemsstaterna ska verkstéalla Tokyokonventionen om brott och vissa andra handlingar
begangna ombord pa luftfartyg.

Europaparlamentet uppmanar delegationsordférandekonferensen att se till att
parlamentariska dialoger inleds om skyddet av de grundlaggande rattigheterna samtidigt
som terrorismen bekampas, pa grundval av och som en uppfoljning av resultaten av FN:s
gemensamma undersokning om global praxis i fraga om hemlig internering i samband
med kampen mot terrorism och FN:s sammanstallning av god praxis avseende rattsliga
och institutionella ramar och atgarder for att sakerstélla underrattelseorgans respekt for de
manskliga rattigheterna i samband med terrorbekdmpning, inbegripet tillsyn av dem.

Mot bakgrund av det transatlantiska partnerskapets nyckelroll och USA:s ledarskap pa
omradet uppmanar Europaparlamentet USA att gora en fullstandig utredning om och sékra
ansvarsutkréavande for alla otillbérliga metoder som anvénts, se till att relevant inhemsk
och internationell lagstiftning tilldmpas fullt ut i syfte att tappa till ”juridiska svarta hal”,
upphdra med militarrattegangar, tillampa straffratten till fullo pa personer misstankta for
terrorbrott samt aterinfora provning av frihetsberévande och aterupprétta habeas corpus-
principen, ett korrekt rattsforfarande, frihet fran tortyr och icke-diskriminering mellan
utlandska och amerikanska medborgare.

Europaparlamentet uppmanar president Obama att infria sitt 16fte fran januari 2009 om att
stdnga Guantanamo, lata alla fangar som inte ska atalas atervanda till sina hemlander eller
andra lander déar de ar sdkra sa snart som majligt, lata de Guantanamofangar som det finns
tillracklig och godtagbar bevisning mot utan dréjsmal fa sin sak prévad av en oberoende
och opartisk domstol i en rattvis och offentlig rattegang och, om de doms, fa avtjana ett
fangelsestraff i USA i 6verensstimmelse med gallande internationella normer och
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principer. Parlamentet kraver likasa en utredning av krankningarna av de ménskliga
rattigheterna i Guantdnamoldagret och att ansvarsskyldigheten klarlaggs.

20. Europaparlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att upphava mojligheten till
obegransat frihetsberdvande utan atal eller rattegang enligt National Defence
Authorization Act.

21. Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att underteckna och ratificera den
internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden.

22. Europaparlamentet kréaver att alla fangar som inte ska atalas men som inte kan atervanda
hem pa grund av en verklig fara for tortyr eller forfoljelse i hemlandet ska erbjudas
majligheten att flytta till USA och f& humanitirt skydd och gottgérelse?, och uppmanar
eftertryckligen EU:s medlemsstater att aven de erbjuda sig att ta emot sadana tidigare
Guantanamofangar.

23. Europaparlamentet uppmanar EU att se till att de EU-medlemsstater, associerade lander
och partnerlander — sérskilt inom ramen for Cotonouavtalet — som har gatt med pa att ta
emot tidigare Guantanamofangar faktiskt ocksa erbjuder dem fullstandigt stod i fraga om
levnadsforhallanden och integration i samhallet, sjukvard inbegripet psykisk
rehabilitering, tillgang till identitets- och resehandlingar, utévandet av ratten till
familjeaterforening samt alla andra grundldggande rattigheter som tillfaller personer med
politisk asyl.

! Se punkt 3 i Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2009 om &tervandande och &terflyttning av fangar
fran Guantanamolagret (P6_TA (2009)0045).
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