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KORTFATTAD MOTIVERING

Utskottet for utrikesfragor anser att det ar ytterst viktigt att klargéra vilka samordnings- och
samarbetsatgarder som behovs for det dagliga konsulara skyddet for icke foretradda
EU-medborgare, vilket ar en grundldggande réattighet som foljer av unionsmedborgarskapet
i enlighet med artiklarna 20.2 ¢ och 23 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) och artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande
rattigheterna.

Trots detta anser utskottet att kommissionens forslag kunde ha varit mycket mer langtgaende
och att det inte utnyttjar alla mojligheter som ges i Lissabonfordraget. Detta galler sérskilt
EU-delegationernas roll, vilken framhalls i artikel 35 i EU-fordraget. Radets direktiv bor leda
till att det omfattande natverket av EU-delegationer ges en storre roll i tillhandahallandet av
konsulért skydd. Utskottet anser att EU-delegationerna bor ha en ledande samordnande roll

i detta sammanhang och, i vissa specifika fall, &ven anfortros konsulédra uppgifter. Detta skulle

e  forenkla forfarandena for EU-medborgare utomlands,

e  mojliggora stordriftsfordelar genom 6kad sammanslagning av manskliga och
ekonomiska resurser,

e (OkaEU:s synlighet i tredjelander,

e  stérka unionsmedborgarskapet.

| artikel 5.10 i radets beslut om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta foreskrivs att unionens delegationer pa medlemsstaternas begaran ska
bistd medlemsstaterna med att tillhandahalla konsulart skydd till unionsmedborgare

i tredjelander pa resursneutral basis. Vid den 6versyn av detta radsbeslut som kommer att dga
rum 2013 bor man definitivt titta narmare pa de finansiella arrangemang som behovs for att
EU-delegationerna ska kunna utnyttja sin fulla potential inom ramen for de mekanismer som
finns for att garantera icke foretrddda EU-medborgare konsulart skydd.

Utskottet for utrikesfragor foreslar darfor att detta direktiv fran radet ska utgora den rattsliga
grunden for budgetpost 19 06 06 (konsulart skydd) i EU:s budget for att ge unionen de
finansiella medel som &r nédvandiga for att kunna utféra dessa uppgifter genom sina
delegationer.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt

rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt
betédnkande:
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled la (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Nar icke foretrddda medborgare
behover skydd i tredjelander kravs ett vél
fungerande samarbete och en effektiv
samordning. Den bistdende medlemsstaten
med representation i ett tredjeland och den
berérda medborgarens hemmedlemsstat
kan behdva bedriva ett ndra samarbete.
Konsulért samarbete pa lokal niva kan vara
mer komplicerat for icke foretradda
medborgare, eftersom det kréver
samordning med myndigheter som saknar
representation pa platsen. For att fylla
luckan som orsakas av avsaknaden av en
ambassad eller ett konsulat som
representerar medborgarens
hemmedlemsstat ar det viktigt att garantera
en stabil ram.

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) I krissituationer ar adekvata
forberedelser och en tydlig
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Andringsforslag

— med beaktande av férdraget om
Europeiska unionen, sarskilt artikel 35,

Andringsforslag

(7) Nar icke foretrddda medborgare
behover skydd i tredjelander kravs ett val
fungerande samarbete och en effektiv
samordning. Den bistdende medlemsstaten
med representation i ett tredjeland,
EU-delegationen i det berérda
tredjelandet och den berdrda
medborgarens hemmedlemsstat kan behtva
bedriva ett ndra samarbete. Konsulart
samarbete pa lokal niva kan vara mer
komplicerat for icke foretradda
medborgare, eftersom det kréver
samordning med myndigheter som saknar
representation pa platsen. For att fylla
luckan som orsakas av avsaknaden av en
ambassad eller ett konsulat som
representerar medborgarens
hemmedlemsstat ar det viktigt att garantera
en stabil ram.

Andringsforslag

(21) I krissituationer ar adekvata
forberedelser och en tydlig
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ansvarsfordelning av storsta betydelse.
Krisberedskapsplaneringen bor darfor fullt
ut omfatta icke foretradda medborgare och
nationella beredskapsplaner bor
samordnas. Begreppet ledande stat bor
utvecklas vidare mot denna bakgrund.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) | tredjelander representeras unionen av
EU-delegationer, som tillsammans med
medlemsstaternas diplomatiska och
konsuldra beskickningar bidrar till att
genomfdra EU-medborgarnas rétt till
konsulé&rt skydd, i enlighet med vad som
specificeras ytterligare i artikel 35 i
fordraget om Europeiska unionen. Enligt
Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser far medlemsstaterna ge
konsulart skydd pa andra medlemsstaters
vagnar, savida inte det berdrda tredjelandet
invénder mot detta. Medlemsstaterna bor
vidta de atgarder som kravs i
forbindelserna med tredjelédnder for att se
till att konsulart skydd kan tillhandahallas
pa andra medlemsstaters vagnar.
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ansvarsfordelning av storsta betydelse.
Krisberedskapsplaneringen bor darfor fullt
ut omfatta icke foretradda medborgare och
nationella beredskapsplaner bor
samordnas.

Andringsférslag

(23) | tredjelander representeras unionen av
EU-delegationer, som tillsammans med
medlemsstaternas diplomatiska och
konsuldra beskickningar bidrar till att
genomfdra EU-medborgarnas rétt till
konsulért skydd, i enlighet med vad som
specificeras ytterligare i artikel 35 i
fordraget om Europeiska unionen. Enligt
Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser far medlemsstaterna ge
konsulart skydd pa andra medlemsstaters
vagnar, savida inte det berérda tredjelandet
invénder mot detta. Medlemsstaterna bor
vidta de atgarder som kravs i
forbindelserna med tredjelédnder for att se
till att konsulart skydd kan tillhandahallas
pa andra medlemsstaters vagnar.
EU-delegationerna bor sakra nédvandig
samordning mellan medlemsstaterna och,
om och nér det ar lampligt, anfortros
konsulara uppgifter, sarskilt i
nodsituationer. For att kunna gora detta
bor unionen fa tillrackliga finansiella
medel.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 1

Kommissionens férslag

| detta direktiv faststélls de samarbets- och
samordningsatgarder som behdvs for att
framja EU-medborgarnas mojligheter att,
pa territoriet till ett tredjeland dar den
medlemsstat i vilken de & medborgare
saknar representation, utéva sina rattigheter
till diplomatiskt eller konsulart skydd fran
en annan medlemsstats konsuldra
myndigheter pa samma villkor som
medborgare i den medlemsstaten.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

| detta direktiv faststélls de samarbets- och
samordningsatgarder som behdvs for att
framja EU-medborgarnas mojligheter att,
pa territoriet till ett tredjeland dar den
medlemsstat i vilken de a&r medborgare
saknar representation, utdva sina rattigheter
till diplomatiskt eller konsulart skydd fran
en annan medlemsstats konsuldra
myndigheter pa samma villkor som
medborgare i den medlemsstaten eller fran
EU-delegationen i det berérda
tredjelandet.

Andringsforslag

Artikel 1a
EU-delegationer

1. EU-delegationerna ska ha
huvudansvaret for att sakra samarbete
och samordning mellan medlemsstaterna
for att ge konsulart skydd till icke
foretradda unionsmedborgare, bland
annat genom att dela infrastruktur och
tillgédngliga resurser.

2. EU-delegationerna far, om det ar
nodvandigt och lampligt, ocksa anfortros
konsulara uppgifter for icke foretradda
medborgare. Alla hanvisningar till
medlemsstaternas ambassader eller
konsulat i detta direktiv ska darfor tolkas
som hénvisningar till "medlemsstaternas
ambassader eller konsulat, eller, om en
sadan dverenskommelse gjorts,
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Varje EU-medborgare som inte &r
foretradd av en diplomatisk eller konsulér
myndighet i ett tredjeland, nedan kallad
icke foretradd medborgare, ska ha rétt till
skydd av en annan medlemsstats
diplomatiska eller konsuldra myndigheter
pa samma villkor som den medlemsstatens
egna medborgare.

Andringsférslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Icke foretradda medborgares
familjemedlemmar som sjalva inte &r
EU-medborgare ska ha rétt till konsulart
skydd pa samma villkor som
familjemedlemmar till medborgare i den
bistadende medlemsstaten som sjélva inte
ar medborgare.
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EU:s delegationer”.

3. EU-delegationerna ska fa de finansiella
medel och alla andra resurser som
behovs, bland annat lamplig utbildning
och kapacitetsuppbyggnad, for att kunna
utféra de uppgifter som anges i

punkterna 1 och 2.

Andringsforslag

1. Varje EU-medborgare som inte &r
foretradd av en diplomatisk eller konsulér
myndighet i ett tredjeland, nedan kallad
icke foretradd medborgare, ska ha ratt till
skydd av varje annan medlemsstats
diplomatiska eller konsuldra myndigheter
pa samma villkor som den medlemsstatens
egna medborgare eller av
EU-delegationen.

Andringsférslag

3. Icke foretradda medborgares
familjemedlemmar som sjalva inte &r
EU-medborgare ska ha rétt till konsulart
skydd pa samma villkor som
familjemedlemmar till medborgare i
hemmedlemsstaten eller till konsul&rt
skydd av en EU-delegation.
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Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Icke foretrdadda medborgare kan vélja
vid vilken ambassad eller vilket konsulat
de vill soka skydd.

Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. En medlemsstat far fungera som standig
representant for en annan medlemsstat och
medlemsstaternas ambassader eller
konsulat i ett tredjeland far inga avtal om
bordefordelning, forutsatt att det &r mojligt
att garantera en vél fungerande
handlaggning av ansékningar.
Medlemsstaterna ska underratta
Europeiska kommissionen om eventuella
sadana arrangemang, for offentliggérande
pa kommissionens sarskilda webbplats for
andamalet.

PE487.901v02-00

Andringsforslag

1. EU-delegationerna ska informera icke
foretrddda medborgare om majligheten att
fa konsulart skydd. EU-delegationerna,
medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen ska gora
unionsmedborgarna mer medvetna om
deras rétt att vanda sig till
EU-delegationerna i tredjelander for att
fa hjalp.

Andringsférslag

2. En medlemsstat far fungera som standig
representant for en annan medlemsstat och
medlemsstaternas ambassader eller
konsulat i ett tredjeland far inga avtal om
bordefordelning, forutsatt att det &r mojligt
att garantera en val fungerande
handlaggning av ansokningar.
EU-delegationerna ska i tredjelander
samordna de insatser som gors for att
inga sadana avtal och i god tid underratta
Europeiska kommissionen om eventuella
sadana arrangemang, for offentliggorande
pa den sarskilda webbplatsen for
andamalet.
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 7

Kommissionens férslag

Medlemsstaternas diplomatiska och
konsulara myndigheter ska samarbeta och
samordna med varandra och med EU for
att garantera att icke foretradda
medborgare far skydd pa samma villkor
som egna medborgare. Nar en ambassad
eller ett konsulat bistar en icke foretradd
medborgare, ska narmaste regionalt
ansvariga ambassad eller konsulat, eller
utrikesministeriet i medborgarens
hemmedlemsstat, kontaktas.
Medlemsstaterna ska lamna uppgift om
berdrda kontaktpersoner vid
utrikesdepartementen till utrikestjansten,
som ska halla uppgifterna uppdaterade pa
sin sakra webbplats.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. I krissituationer ska den ambassad eller
det konsulat som ger bistand samordna
eventuella evakueringar eller annat
nodvandigt bistand som lamnas till en icke
foretrddd medborgare med medborgarens
hemmedlemsstat.
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Andringsforslag

EU-delegationerna ska leda samarbetet
och samordningen — dels mellan
medlemsstaterna, dels mellan
medlemsstaterna och EU — for att
garantera att icke foretradda medborgare
far skydd pa samma villkor som egna
medborgare. N&r en ambassad eller ett
konsulat bistar en icke foretradd
medborgare, ska ndrmaste regionalt
ansvariga ambassad eller konsulat, eller
utrikesministeriet i medborgarens
hemmedlemsstat, kontaktas.
Medlemsstaterna ska l&mna uppgift om
berérda kontaktpersoner vid
utrikesdepartementen till utrikestjansten,
som ska halla uppgifterna uppdaterade pa
sin sakra webbplats.

Andringsférslag

1. I krissituationer ska den ambassad, det
konsulat eller den EU-delegation som ger
bistand samordna eventuella evakueringar
eller annat nédvandigt bistand som lamnas
till en icke foretradd medborgare med
medborgarens hemmedlemsstat.
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 14

Kommissionens férslag

Lokala samarbetsmoten ska inbegripa ett
regelbundet utbyte av information om icke
foretradda medborgare, till exempel i fraga
om medborgares sakerhet, forhallandena
under frihetsberdvande eller
mojligheterna till kontakter med konsuléra
myndigheter. Om inte
utrikesministerierna har kommit éverens
om annat pa central niva, ska
ordforanden vara en foretradare for en
medlemsstat eller EU-delegationen som
valjs ut pa platsen. Ordféranden ska samla
in och regelbundet uppdatera
kontaktuppgifterna, sérskilt med avseende
pa kontaktpunkterna for medlemsstater
som saknar representation, och formedla
dem vidare till ambassader och konsulat pa
platsen och till EU-delegationen.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. For att sékerstélla en dvergripande
beredskap ska den lokala
beredskapsplanen dven omfatta icke
foretradda medborgare. Medlemsstater
som ar representerade i ett tredjeland ska
samordna beredskapsplanerna
sinsemellan och med EU-delegationen.
De ska enas om hur uppgifterna ska
fordelas, sa att icke foretradda medborgare
verkligen erhaller fullt bistand i
krissituationer, utse foretradare for
uppsamlingsplatser och pa samma villkor

som géller for egna medborgare underrétta

icke foretrddda medborgare om

PE487.901v02-00

Andringsforslag

Lokala samarbetsmdten ska ha en
foretradare for EU-delegationen som
ordforande. De ska inbegripa ett
regelbundet utbyte av information om icke
foretradda medborgare, till exempel i fraga
om medborgares sékerhet, forhallandena i
fangelser och hakten, mojligheterna till
kontakter med konsuldra myndigheter och
krisplanering. Ordforanden ska samla in
och regelbundet uppdatera
kontaktuppgifterna, sarskilt med avseende
pa kontaktpunkterna for medlemsstater
som saknar representation, och férmedla
dem vidare till ambassader och konsulat pa
platsen.

Andringsforslag

1. EU-delegationerna ska samordna
beredskapsplanerna mellan
medlemsstaterna for att sdkerstalla en
overgripande beredskap, bland annat
fordelningen av uppgifterna, sa att icke
foretradda medborgare verkligen erhaller
fullt bistand i krissituationer, utndmningen
av foretradare for uppsamlingsplatser och
den information som pa samma villkor
som géller for egna medborgare ska ges till
icke foretradda medborgare om
arrangemang for krisberedskap.
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arrangemang for krisberedskap.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Vid en eventuell kris ska
medlemsstaterna och unionen bedriva ett
néra samarbete for att garantera ett val
fungerande bistand till icke foretradda
medborgare. Medlemsstaterna och
unionen ska i god tid underratta varandra
om tillganglig evakueringskapacitet.
Medlemsstaterna kan pa begaran fa stod
av befintliga insatsgrupper pa unionsniva,
inklusive experter pa det konsuléra
omradet, sarskilt fran medlemsstater som
saknar representation.

Andringsférslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 16 — rubriken

Kommissionens forslag

Ledande stat

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Vid tillAmpningen av detta direktiv
avses med ledande stat eller ledande stater
en eller flera medlemsstat(-er) i ett
tredjeland, med ansvar for att samordna
och leda bistandet i samband med

AD\908834SV.doc

Andringsforslag

2. Vid en eventuell kris ska
medlemsstaterna och unionen bedriva ett
néra samarbete for att garantera ett vél
fungerande bistand till icke foretradda
medborgare. EU-delegationen ska i god tid
samordna utbytet av information om
tillganglig evakueringskapacitet och
tillhandahalla nédvandigt bistand for
evakuering, med eventuellt stod av
befintliga insatsgrupper pa unionsniva,
inklusive experter pa det konsulara
omradet, sarskilt fran medlemsstater som
saknar representation.

Andringsférslag

Samordning av forberedelser infér och
atgarder vid en eventuell kris

Andringsforslag

1. EU-delegationerna ska ha ansvar for att
samordna och leda bistandet i samband
med forberedelser infor och atgarder vid en
eventuell kris, vilket inbegriper en sarskild
roll nér det galler icke foretradda
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forberedelser infor och éatgarder vid en medborgare.
eventuell kris, vilket inbegriper en sarskild

roll nér det galler icke foretradda

medborgare.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsfarslag

2. En medlemsstat ska utses till ledande utgar
stat i ett visst tredjeland om den meddelat
onskemal om detta via det befintliga sakra
kommunikationsnétet, savida inte en
annan medlemsstat invédnder inom

30 dagar eller den tilltankta ledande
staten avsager sig uppdraget via det sékra
kommunikationsnatet. Om fler &n en
medlemsstat gemensamt vill ata sig
uppdraget att fungera som ledande stat,
ska de gemensamt meddela sin avsikt via
det sdkra kommunikationsnatet. I en
krissituation far en eller flera
medlemsstater ata sig detta uppdrag
omedelbart, och om sa sker ska detta
meddelas inom 24 timmar.
Medlemsstaterna far avsaga sig ett sadant
erbjudande, men deras medborgare och
andra tankbara mottagare har
fortfarande ratt till bistand fran den
ledande staten, i enlighet med artikel 6.1.
Om det inte finns ndgon ledande stat, ska
medlemsstater med representation pa
platsen enas om vilken medlemsstat som
ska samordna bistandet till icke
foretradda medborgare.
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Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Som en forberedelse infor eventuella
kriser ska den ledande staten se till att
ambassader och konsulat tar hansyn till
icke foretradda medborgare i sin
beredskapsplanering, att
beredskapsplanerna &r kompatibla och att
ambassader och konsulat samt unionens
delegater vederborligen informeras om
dessa arrangemang.

Andringsférslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Vid en eventuell kris ska den ledande
staten/de ledande staterna eller den
medlemsstat som samordnar bistandet
ansvara for att samordna och leda bistands-
och uppsamlingsatgarder for icke
foretrddda medborgare, och om nédvandigt
sakra evakuering till en séker plats med
bistand av de andra berorda
medlemsstaterna. Den ska ocksa
tillhandahalla en kontaktpunkt for
medlemsstater som saknar representation,
genom vilken dessa kan motta information
om sina medborgare och samordna
nodvandigt bistand. Den ledande staten/de
ledande staterna eller den medlemsstat
som samordnar bistandet for icke
foretrddda medborgare kan i lampliga fall
soka bistand via sadana instrument som
EU:s civilskyddsmekanism och
utrikestjanstens strukturer for
krishantering. Medlemsstaterna ska
tillhandahalla den ledande staten/de
ledande staterna eller den medlemsstat

AD\908834SV.doc

Andringsforslag

3. Som en forberedelse infor eventuella
kriser ska EU-delegationen se till att
ambassader och konsulat tar hansyn till
icke foretradda medborgare i sin
beredskapsplanering, att
beredskapsplanerna &r kompatibla och att
ambassader och konsulat vederbdrligen
informeras om dessa arrangemang.

Andringsférslag

4. Vid en eventuell kris ska
EU-delegationen ansvara for att samordna
och leda bistands- och
uppsamlingsatgarder for icke foretradda
medborgare, och samordna evakuering till
en saker plats med bistand av de berérda
medlemsstaterna. Den ska ocksa
tillhandahalla en kontaktpunkt for
medlemsstater som saknar representation,
genom vilken dessa kan motta information
om sina medborgare och samordna
nodvandigt bistand. EU-delegationen och
de berdrda medlemsstaterna kan i
lampliga fall soka bistand via sadana
instrument som EU:s civilskyddsmekanism
och utrikestjanstens strukturer for
krishantering. Medlemsstaterna ska
tillhandahalla EU-delegationen all relevant
information som finns tillganglig rérande
deras icke foretradda medborgare som
befinner sig i landet i en krissituation.
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som samordnar bistandet all relevant
information som finns tillganglig rérande
deras icke foretradda medborgare som
befinner sig i landet i en krissituation.
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