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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har infor Europaparlamentet och radet lagt fram ett forslag till en férordning
om inréttande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod
till yttre granser och viseringar, som inbegriper bestammelser till stod for atgarder som vidtas
i och i forhallande till tredjelander.

Utskottet for utrikesfragor betonar vikten av att sékerstélla att unionens politik ar samstammig
gentemot tredjeléander, varfor det &r nédvandigt att i forordningen tydligt faststalla Europeiska
utrikestjanstens ledande roll i detta sammanhang, inklusive alla atgarder som vidtas inom
ramen for EU:s politik for inre sakerhet.

I synnerhet maste Europeiska utrikestjansten ges en starkare roll for att kunna garantera att
atgarderna for gransforvaltning inte strider mot de centrala principerna for EU:s utrikespolitik,
sasom dessa anges i artikel 21 i EU-fordraget, eller mot unionens ataganden vad galler att
frdmja dessa i varlden.

Foljaktligen betonas i yttrandet att atgarder for granskontroll som finansieras genom fonden
inte under nagra omstandigheter far leda till brott mot de manskliga och grundlaggande
rattigheterna och att ett vederborligt skydd av asylsokandes samt flyktingars rattigheter maste
garanteras. | detta syfte bor medlemsstaternas dvervakningskapacitet i ndra samarbete med
tredjelédnder och civilsamhallet starkas genom instrumentet. Dessutom &r det nddvandigt att
fallet med tredjelandsmedborgare som begér internationellt skydd vid granserna hanteras
genom instrumentet, i Overensstammelse med asylregelverket och principen om
non-refoulement (icke-avvisning).

| yttrandet framhalls det vasentliga sambandet mellan viseringspolitik och rérlighet med
beaktande av att visum utg0r ett viktigt instrument for rorlighet. Foljaktligen behdver denna
dimension stéarkas for att bekrafta de perspektiv som foljer av den 6vergripande strategin for
migration och rorlighet, séarskilt for att utveckla och sakerstalla rorlighet i en saker miljo.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt
betdnkande:

Andringsforslag 1
Forslag till forordning

Skal 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1) Unionens mal att sakerstalla en hog (1) Unionens mal att erbjuda sina
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sakerhetsniva inom ett omrade med frihet,
sékerhet och réattvisa (artikel 67.3 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt) bér uppnas bland annat
genom gemensamma atgarder som avser
personers passage av de inre granserna och
granskontroll vid de yttre grdnserna och
den gemensamma viseringspolitiken som
en del av ett mangskiktat system som syftar
till att underlatta lagligt resande och
hantera olaglig invandring.

Andringsforslag 2
Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Solidaritet mellan medlemsstaterna,
klarhet om arbetsférdelningen, respekt for
grundlaggande rattigheter och
rattstatsprincipen samt en stark fokusering
pa det globala perspektivet och den
oupplosliga kopplingen till den yttre
sakerheten &r viktiga principer vid
genomfdrandet av strategin for den inre
sékerheten.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 6

PE489.432v02-00

medborgare ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa utan inre granser,
dar den fria rorligheten for personer
garanteras (artikel 3.2 i fordraget om
Europeiska unionen), bor uppnas i
enlighet med principen om solidaritet och
rattvis ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna, bland annat genom
gemensamma atgarder som avser personers
passage av de inre granserna och
granskontroll vid de yttre grdnserna och
den gemensamma viseringspolitiken som
en del av ett mangskiktat system vilket ar
rattvist mot tredjelandsmedborgare och
syftar till att organisera och underlatta
reguljar migration och rorlighet,
samtidigt som den organiserade
brottsligheten och manniskohandeln
bekampas (artiklarna 67.2-3, 71.1 och 80
i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt).

Andringsforslag

(3) Solidaritet mellan medlemsstaterna,
klarhet om arbetsfordelningen, respekt for
grundldggande friheter och manskliga
rattigheter och rattsstatsprincipen samt en
stark fokusering pa det globala perspektivet
och fullstandig dverensstammelse med
malen for unionens utrikespolitik i
enlighet med vad som faststalls i artikel 21
i EU-fOrdraget bor vara viktiga principer
vid genomfdrandet av strategin for den inre
sékerheten.
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Kommissionens forslag

(6) Fonden bor darfor inrédttas som en
overgripande ram for EU:s ekonomiska
stod pa omradet for den inre sékerheten
som omfattar det instrument som inréttas
genom denna férordning samt det
instrument som inréttas genom
forordning.../2012/EU om inrattande, som
en del av fonden for inre sékerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Denna 6vergripande ram bor
kompletteras genom férordning
.../2012/EU om allménna bestdmmelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bek&mpande av brottslighet samt
krishantering'’. Denna férordning bor
hénvisa till dessa instrument nar det géller
bestdimmelser om programplanering,
ekonomisk forvaltning, forvaltning och
kontroll, rdkenskapsavslut, programavslut,
rapportering och utvardering.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Vid utforande av uppgifter vid de yttre
grénserna och i konsulat i enlighet med
Schengenregelverkets bestammelser om
grénser och viseringar, genomfor
medlemsstaterna verksamheten i alla andra
medlemsstaters intresse, och for deras
rakning, i Schengenomradet och utfor
darmed en tjanst i allmanhetens intresse for
unionen. FOr att uttrycka solidaritet bor
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Andringsfarslag

(6) Fonden bor darfor inrattas som en
overgripande ram for unionens
ekonomiska stod pa omradet for den inre
sékerheten som omfattar det instrument
som inrattas genom denna forordning i
fraga om yttre granser och visum samt det
instrument som inrattas genom férordning
(EU) nr .../2012 om inr&ttande av ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Dessa bada instrument bor i
mojligaste man ha identiska mekanismer
for tillhandahallande av finansiering,
vilka bor utgdra en dvergripande ram som
bor kompletteras genom férordning (EU)
nr .../2012 om allménna bestammelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Denna férordning bor
hénvisa till dessa instrument nar det géller
bestammelser om programplanering,
ekonomisk forvaltning, forvaltning och
kontroll, rékenskapsavslut, programavslut,
rapportering och utvérdering.

Andringsforslag

(11) Vid utforande av uppgifter vid de yttre
grénserna och i konsulat i enlighet med
Schengenregelverkets bestammelser om
grénser och viseringar genomfor
medlemsstaterna verksamheten i alla andra
medlemsstaters intresse, och for deras
rakning, i Schengenomradet och utfor
darmed en tjanst i allmanhetens intresse for
unionen. FOr att uttrycka solidaritet i
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instrumentet bidra till att tdcka
driftskostnaderna i samband med
granskontroll och viseringspolitik och gora
det mojligt for medlemsstaterna att
systematiskt uppratthalla den kapacitet som
ar avgorande for att denna tjanst i
allmanhetens intresse ska kunna
tillhandahallas. Detta bidrag bestar av full
ersattning for ett val av kostnader kopplade
till malen enligt detta instrument och
kommer att utgdra en integrerad del av de
nationella programmen.

Andringsférslag 5
Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Detta instrument bér genomforas med
fullt iakttagande av de rattigheter och
principer som faststalls i Europeiska
unionens stadga om grundlaggande
rattigheterna.

Andringsforslag 6
Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) For att sékerstélla en enhetlig och
hogkvalitativ kontroll av de yttre granserna
och underléatta lagliga resor over de yttre
granserna inom ramen for EU:s strategi
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praktiken bor instrumentet bidra till att
tacka driftskostnaderna i samband med
granskontroll och viseringspolitik och gora
det mojligt for medlemsstaterna att
systematiskt uppréatthalla den kapacitet som
ar avgorande for att denna tjanst i
allmanhetens intresse ska kunna
tillhandahallas. Detta bidrag bor besta av
full ersattning for ett val av kostnader
kopplade till malen enligt detta instrument
och bor utgdra en integrerad del av de
nationella programmen.

Andringsférslag

(13) Respekten for invandrares och
flyktingars manskliga réattigheter ar av
central betydelse for unionen. Detta
instrument bor genomféras med fullt
iakttagande av de réattigheter och principer
som faststélls i Europeiska unionens stadga
om grundlaggande rattigheterna, den
europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna,
Genévekonventionen angaende
flyktingars rattsliga stallning,

FN:s havsrattskonvention, FN:s fordrag
om manskliga rattigheter och
internationell humanitér réatt.

Andringsforslag

(14) For att sékerstélla en enhetlig och
hogkvalitativ kontroll av de yttre granserna
samt organisera och underlatta reguljar
migration och rérlighet inom ramen for
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for den inre sakerheten, bor instrumentet
bidra till utvecklingen av ett gemensamt
integrerat system for gransforvaltning, som
omfattar alla atgarder som inbegriper
politik, lagstiftning, systematiskt
samarbete, fordelning av bdrdan, personal,
utrustning och teknik som
medlemsstaternas behdriga myndigheter
vidtar pa olika nivaer i samarbete med
Frontex, med tredjel&dnder och, vid behov,
med andra aktorer, genom utnyttjande av
bland annat granssakerhetsmodellen pa
fyra nivaer och Europeiska unionens
integrerade riskbedémning.

Andringsforslag 7
Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Fonden bor &ven inbegripa stod for
nationella atgarder och samarbete mellan
medlemsstaterna pa omradet
viseringspolitik och annan verksamhet som
ager rum i ett skede som foregar
kontrollerna vid de yttre granserna. De
tjanster som medlemsstaterna erbjuder i
tredjeland bor organiseras sa effektivt som
mojligt, da detta &r en viktig del av den
gemensamma viseringspolitiken som en
del av ett mangskiktat system som syftar
till att forenkla forfarandena for lagliga
resenarer och motverka irreguljar
invandring till Europeiska unionen, och
som dessutom dar en del av det
gemensamma integrerade
granskontrollsystemet.

Andringsforslag 8
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EU:s strategi for den inre sakerheten, bor
instrumentet bidra till utvecklingen av ett
gemensamt integrerat system for
gransforvaltning, som omfattar alla
atgarder som inbegriper politik,
lagstiftning, systematiskt samarbete,
fordelning av bdrdan, personal, utrustning
och teknik som medlemsstaternas behdriga
myndigheter vidtar pa olika nivaer i
samarbete med Frontex, med tredjelander
och, vid behov, med andra aktérer, genom
utnyttjande av bland annat
granssakerhetsmodellen pa fyra nivaer och
Europeiska unionens integrerade
riskbedémning.

Andringsforslag

(16) Fonden bor &ven inbegripa stod for
nationella atgarder och samarbete mellan
medlemsstaterna pa omradet
viseringspolitik och annan verksamhet som
ager rum i ett skede som foregar
kontrollerna vid de yttre granserna, i
synnerhet sddan verksamhet som bestar i
att organisera och underlatta reguljar
migration och rorlighet. De tjanster som
medlemsstaterna erbjuder i tredjelander
bor organiseras sa effektivt som mojligt, da
detta ar en viktig del av den gemensamma
viseringspolitiken som en del av ett
mangskiktat system som syftar till att
erbjuda tredjelandsmedborgare en tjanst
av hog kvalitet, organisera och underlatta
reguljar migration och rorlighet samt
forhindra irreguljar invandring till
unionen, och som dessutom &r en del av det
gemensamma integrerade
granskontrollsystemet.
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Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) Instrumentet bor ocksa stodja
Europeiska unionens utveckling av it-
system som skulle forse medlemsstaterna
med verktyg for att mer effektivt hantera
tredjelandsmedborgares rorlighet 6ver
granserna och sékerstalla en battre
identifiering och kontroll av resenarer
(“smarta grianser”). FOr detta andamal bor
ett program inréttas for att tdcka
kostnaderna for utvecklingen av bade de
centrala och nationella delarna i dessa
system, vilka ska sakerstalla teknisk
Overensstammelse, kostnadsbesparingar
och ett smidigt genomforande i
medlemsstaterna.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) For att omedelbart hantera ovantade
migrationstryck och hot mot
granssakerheten bor det vara mojligt att ge
bistand vid nodsituationer i enlighet med
den ram som faststalls i forordning ...
2012/EU om allméanna bestammelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, férebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering.

Andringsforslag 10
Forslag till forordning
Skal 20
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Andringsférslag

(18) Instrumentet bor ocksa stodja
unionens utveckling av it-system som
skulle forse medlemsstaterna med verktyg
for att mer effektivt hantera
tredjelandsmedborgares rorlighet 6ver
granserna och sékerstalla en effektivare
identifiering och kontroll av resendrer
("smarta griinser””) och pa sa satt forbattra
granssakerheten och generera positiva
ekonomiska effekter. For detta andamal
bor ett program inréttas for att tacka
kostnaderna for utvecklingen av bade de
centrala och nationella delarna i dessa
system, vilka ska sakerstalla teknisk
Overensstammelse, kostnadsbesparingar
och ett smidigt genomforande i
medlemsstaterna.

Andringsforslag

(19) For att omedelbart hantera ovantade
migrationstryck och utmaningar mot
granssakerheten bor det vara mojligt att ge
bistand vid nodsituationer i enlighet med
den ram som faststélls i forordning (EU)
nr.../2012 om allmanna bestammelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av organiserad brottslighet
samt krishantering.
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Kommissionens forslag

(20) Efter det att brister eller tdnkbara hot
identifierats, sérskilt efter en utvardering
av Schengensamarbetet, bor den berdrda
medlemsstaten for att oka solidariteten i
Schengenomradet folja upp fragan pa
lampligt satt genom att anvanda medel
inom ramen for dess program per
prioriterat omrade och, i tillampliga fall,
komplettera med bistand vid
nddsituationer.

Andringsforslag 11
Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Likaledes bor atgardernas rackvidd
och taket for de medel som finns
tillgangliga for unionen (unionsatgérder)
Okas for att 6ka unionens kapacitet att
under ett visst budgetar genomfora en rad
olika verksamheter vad galler
forvaltningen av de yttre granserna och den
gemensamma viseringspolitiken i hela
unionens intresse, nar och i den man
behoven uppstar. Sadana unionsatgarder
omfattar studier och pilotprojekt for att
framja politiken och dess tillampning,
atgarder eller bestammelser i tredjelander
for att hantera migrationstryck fran dessa
lander for att uppna en optimal hantering
av migrationsstrommarna till EU och en
effektiv organisation av de dartill hérande
uppgifterna vid de yttre granserna och
konsulaten.

Andringsforslag 12
Forslag till forordning
Skal 25
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Andringsfarslag

(20) Efter det att brister eller tdnkbara
utmaningar identifierats, sarskilt efter en
utvardering av Schengensamarbetet, bor
den bertérda medlemsstaten for att 0ka
solidariteten i Schengenomradet folja upp
fragan pa lampligt satt genom att anvanda
medel inom ramen for dess program per
prioriterat omrade och, i tillampliga fall,
komplettera med bistand vid
nddsituationer.

Andringsférslag

(24) Likaledes bor atgardernas rackvidd
och taket for de medel som finns
tillgangliga for unionen (”unionsatgérder”)
Okas for att 6ka unionens kapacitet att
under ett visst budgetar genomféra en rad
olika verksamheter vad galler
forvaltningen av de yttre granserna och den
gemensamma viseringspolitiken i hela
unionens intresse, nar och i den man
behoven uppstar. Sadana unionsatgarder
omfattar studier och pilotprojekt for att
framja politiken och dess tillampning,
atgarder eller bestammelser i tredjelander
for att organisera och underlatta reguljar
migration och rorlighet fran dessa lander
for att uppna en optimal hantering av
migrationsstrommarna till EU och en
effektiv organisation av de dartill hdrande
uppgifterna vid de yttre granserna och
konsulaten.

PE489.432v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

(25) Vad géller de atgarder som vidtas i
och avseende tredjelander som finansieras
genom detta instrument bor dessa vidtas i
samverkan och samordning med andra
atgarder utanfor EU som finansieras
genom unionens externa geografiska och
tematiska bistandsinstrument. Vid
genomforandet av dessa atgarder
efterstravas fullstandig 6verensstimmelse
med principerna och de allmanna malen for
de av unionens externa atgarder och
utrikespolitik som ror landet eller regionen
i fraga. De bor inte vara avsedda att stodja
atgarder som ar direkt
utvecklingsinriktade och de bor, vid
behov, komplettera det finansiella stod
som ges genom instrumenten for yttre
bistand. Overensstammelse kommer &ven
att efterstrdvas med EU:s humanitéra
politik, sérskilt vad géller genomforandet
av nodatgarder.

Andringsférslag 13
Forslag till forordning
Artikel 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

PE489.432v02-00

Andringsfarslag

(25) Vad galler de atgarder som vidtas i
och avseende tredjelander som finansieras
genom detta instrument bor dessa uppfylla
normer och standarder som minst ar
likvardiga med de som faststalls i
unionslagstiftningen, aven nar samarbetet
med tredjelander sker pa dessa landers
territorium. Atgéarderna bér vidtas i
samverkan och samordning med andra
atgarder utanfor unionen som finansieras
genom unionens externa geografiska och
tematiska bistandsinstrument. Vid
genomforandet av dessa atgarder
efterstravas fullstandig 6verensstammelse
med principerna och de allmanna malen for
de av unionens externa atgarder och
utrikespolitik som ror landet eller regionen
i fraga och en dverenskommelse med de
relevanta avdelningarna vid Europeiska
utrikestjansten kommer att kravas.
Overensstammelse och komplementaritet
bor &ven efterstravas med EU:s humanitéra
politik, sarskilt vad galler genomférandet
av nodatgarder.

Andringsférslag

(ea) risk: en faktor som paverkar eller
forvantas paverka kvaliteten pa kontrollen
vid de yttre granserna, en smidig
granspassage vid de yttre granserna samt
det faktiska tilltradet till medlemsstaternas
territorium for tredjelandsmedborgare
som behover internationellt skydd.
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Kommissionens forslag

1. Det allmanna malet med instrumentet
ska vara att bidra till att sékerstalla en hog
sakerhetsniva i Europeiska unionen.

Andringsférslag 15
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Inom det allmanna mal som anges i
punkt 1 ska instrumentet, i linje med de
prioriteringar som faststéllts i relevanta
unionsstrategier, program och hot- och
riskbedémningar, bidra till féljande
sarskilda mal:

Andringsférslag 16
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led a — inledningen

Kommissionens forslag

(a) Stodja en gemensam viseringspolitik
for att underlatta lagligt resande, sékra lika
behandling av tredjelandsmedborgare och
hantera irreguljar migration.

Andringsforslag 17
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led a — stycke 1
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Andringsfarslag

1. Det allmanna malet med instrumentet
ska vara att bidra till att sdkerstalla en
enhetlig och hogkvalitativ kontroll av de
yttre granserna, samtidigt som man
organiserar och underlattar reguljar
migration och rorlighet i en saker miljo i
unionen och ser till att unionens atagande
betraffande de grundlédggande friheterna
och de manskliga rattigheterna
uppratthalls.

Andringsférslag

2. Inom det allmanna mal som anges i
punkt 1 ska instrumentet, i linje med de
prioriteringar som faststéllts i relevanta
unionsstrategier, program och
riskbedémningar, bidra till féljande
sarskilda mal:

Andringsférslag

(a) Stodja en gemensam viseringspolitik
for att organisera och underlatta reguljar
migration och rorlighet, tillhandahalla en
hog servicekvalitet till dem som ansoker
om visum, sakra lika och vardig
behandling av tredjelandsmedborgare och
forhindra irreguljar migration.
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Kommissionens forslag

Hur val detta mal uppnas ska matas med
indikatorer sasom antalet konsulat som
utrustats, sakrats och/eller starkts for att
garantera en effektiv handlaggning av
viseringsansokningarna och tillhandahalla
kvalitet pa tjansten till de
viseringsstkande.

Andringsférslag 18
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led b — inledningen

Kommissionens forslag

(b) Stodja gransforvaltningen for att dels
sakerstalla en hog skyddsniva vid de yttre
granserna och dels en smidig passage av de
yttre grénserna i enlighet med
Schengenregelverket.

Andringsforslag 19
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b — stycke 1

Kommissionens forslag

Hur val detta mal uppnas ska matas med
indikatorer sasom utvecklingen av
utrustning for granskontroll och antalet
gripanden av irreguljara
tredjelandsmedborgare vid den yttre
gransen i forhallande till risknivan for det
berdrda avsnittet av den yttre gransen.

Andringsforslag 20
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led ba (nytt)
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Andringsfarslag

Hur val detta mal uppnas ska matas med
indikatorer sasom antalet konsulat som
utrustats, sékrats och/eller stérkts for att
garantera en effektiv handlaggning av
viseringsansokningarna och antalet
tredjelandsmedborgare som erhaller
visum i férhallande till antalet personer
som ansoker om visum.

Andringsférslag

(b) Stodja gransforvaltningen for att dels
sakerstalla en hog kontrollniva vid de yttre
granserna och dels en smidig passage av de
yttre granserna i enlighet med
Schengenregelverket.

Andringsforslag

Hur val detta mal uppnas ska matas med
indikatorer sasom antalet gripanden av
irreguljara tredjelandsmedborgare vid den
yttre gransen i forhallande till risknivan for
det berdrda avsnittet av den yttre gréansen
och antalet tredjelandsmedborgare som
korsar samma avsnitt av den yttre gransen
regelrétt.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 21
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt3-led b

Kommissionens forslag

(b) Gradvis infora ett integrerat
forvaltningssystem for de yttre gréanserna,
inklusive forstarkt samverkan mellan
medlemsstaternas migrationsmyndigheter
och de brottshekampande myndigheterna
vid de yttre granserna samt atgarder inom
territoriet och nddvéndiga kompletterande
atgarder i fraga om dokumentsékerhet och
identitetshantering.

Andringsforslag 22
Forslag till forordning
Artikel 3 —punkt 3 -led c

Kommissionens forslag

(c) Framja utvecklingen och
genomfdrandet av den gemensamma
politiken for viseringar och andra
uppehallstillstand for kortare tid, som &ven
omfattar konsulért samarbete.
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Andringsfarslag

(ba) Stddja genomfoérandet av
asylregelverket vid de yttre granserna for
att sakerstalla faktiskt tilltrade till
medlemsstaternas territorium och till
registreringsforfarandet for
tredjelandsmedborgare som behdver
internationellt skydd, i 6verensstammelse
med principen om non-refoulement.

Uppnaendet av detta mal ska méatas mot
indikatorer sdsom bland annat antalet
ansokningar om internationellt skydd vid
de yttre granserna, antalet inresor till
medlemsstaternas territorium och antalet
registreringar vid de yttre gréanserna.

Andringsférslag

(b) Gradvis infora ett integrerat
forvaltningssystem for de yttre granserna,
inklusive forstarkt samverkan mellan
medlemsstaternas migrationsmyndigheter,
asylmyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter vid de yttre granserna samt
atgarder inom territoriet och nédvandiga
kompletterande atgarder i fraga om
dokumentsakerhet och identitetshantering.

Andringsforslag

(c) Framja utvecklingen och
genomfdrandet av den gemensamma
politiken for viseringar och andra
uppehallstillstand for kortare tid, som dven
omfattar konsulart samarbete och konsular
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Andringsforslag 23
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led d

Kommissionens férslag

(d) Bygga och ombesdrja driften av
it-system, dessas
kommunikationsinfrastruktur och
kommunikationsutrustning som stod for
forvaltningen av migrationsstrommarna
dver unionens yttre granser.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 - led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt3—led e
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tackning, genom att fullt ut utnyttja de
praktiska forbattringar och den flexibilitet
som tillhandahalls genom den
gemenskapskodex om viseringar som
inférs genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 (viseringskodex).

Andringsforslag

(d) Bygga och ombesdrja driften av
it-system, dessas
kommunikationsinfrastruktur och
kommunikationsutrustning som ar till stod
for kontrollen av dem som korsar gransen
vid unionens yttre granser och som fullt ut
respekterar lagstiftningen om skydd av
personuppgifter.

Andringsforslag

(da) Forbattra kapaciteten och
kvalifikationerna hos samtliga
myndigheter och granskontrolltjansteman
vid gransovergangsstallena, sa att de kan
utfora sin 6vervakning, radgivning och
kontroll med respekt for internationell
manniskorattslagstiftning.
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Kommissionens forslag

(e) Garantera en effektiv och enhetlig
tillampning av EU:s regelverk om grénser
och viseringar, daribland hur val
Schengens utvérderings- och
overvakningsmekanism fungerar.

Andringsforslag 26
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led f

Kommissionens forslag

(f) Starka samarbetet mellan de
medlemsstater som har verksamheter i
tredjelander som ror tillstromningen av
tredjelandsmedborgare till
medlemsstaternas territorium samt
samarbetet med tredjeléander i detta
avseende.

Andringsforslag 27
Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) Infrastruktur, byggnader och operativ
utrustning som kravs for handlaggningen
av viseringsansokningar och konsulért
samarbete.

Andringsforslag 28
Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 — led da (nytt)
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Andringsfarslag

(e) Garantera en effektiv och enhetlig
tillampning av EU:s regelverk om grénser,
asyl och viseringar, déribland hur vél
Schengens utvérderings- och
overvakningsmekanism fungerar.

Andringsforslag

(f) Starka samarbetet mellan de
medlemsstater som har verksamheter i
tredjelander som ror tillstromningen av
tredjelandsmedborgare till
medlemsstaternas territorium samt
samarbetet med tredjeléander i detta
avseende, i full Gverensstammelse med
unionens utrikespolitiska principer och
efter Europeiska utrikestjanstens
godkéannande.

Andringsforslag

(d) Infrastruktur, byggnader och operativ
utrustning som kravs for handlaggningen
av viseringsansokningar, konsuldrt
samarbete och andra atgarder som syftar
till att forbattra servicekvaliteten for dem
som ansoker om visum.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 30
Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Pa grundval av rapporten ska
kommissionen faststélla vilka
medlemsstater som far ett ytterligare
belopp. De medlemsstater som har en
hogre hotniva i jamforelse med den
hotniva som faststallts vid berakningen for
budgetaret 2013 i enlighet med beslut nr
574/2007/EG kommer att erhalla
ytterligare proportionella medel.

Andringsforslag 31
Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Sjogréansernas langd definieras som
medlemsstaternas yttre territorialhavsgrans
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Andringsfarslag

(da) Infrastruktur och operativ utrustning
som kravs for mottagande och
registrering av asylsékande som begér
internationellt skydd nar de passerar en
yttre grans.

Andringsforslag

(da) Utbildning om anvéndningen av de
angransande systemen och framjande av
normer for kvalitetsstyrning.

Andringsférslag

Pa grundval av rapporten och efter att ha
underrattat Europaparlamentet ska
kommissionen faststélla vilka
medlemsstater som far ett ytterligare
belopp. De medlemsstater som har en
hogre riskniva i jamforelse med den
riskniva som faststallts vid berakningen for
budgetaret 2013 i enlighet med beslut nr
574/2007/EG kommer att erhalla
ytterligare proportionella medel.

Andringsforslag

(b) Sjogransernas langd definieras som
medlemsstaternas yttre territorialhavsgrans
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enligt artikel 4 och artikel 16 i Forenta
nationernas havsrattskonvention. Den yttre
gransen kan dock forlangas vid insatser
dver stora avstand som regelbundet utfors
for att forhindra irreguljar migration eller
olaglig inresa i omraden med hog hotniva.
Detta ska faststéllas med beaktande av de
uppgifter for 2014-2016 om dessa
transaktioner som de berdrda
medlemsstaterna lamnar in.

Andringsforslag 32
Forslag till forordning
Artikel 9 —punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Stodja och uttka den befintliga
kapaciteten pa nationell niva nar det galler
forvaltningen av de yttre granserna med
beaktande av bl.a. ny teknik, utvecklingen
inom och/eller standarder vad galler
hanteringen av migrationsstrommar.

Andringsforslag 33
Forslag till forordning
Artikel 9 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Stodja den fortsatta utvecklingen av
hanteringen av migrationsstrémmar genom
medlemsstatens konsuldra eller andra
myndigheter i tredjeléander, i syfte att
underlatta lagligt resande och forhindra
irreguljar migration till EU.

Andringsforslag 34
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 —led e
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enligt artiklarna 4-16 i Forenta
nationernas havsrattskonvention. Nar det
kravs att insatser dver stora avstand
regelbundet utfors i samband med hog risk
kan emellertid detta utgéra den yttre
gransen for den angransande zonen enligt
artikel 33 i FN:s havsrattskonvention.
Detta ska faststallas med beaktande av de
uppgifter for 2014-2016 om dessa
transaktioner som de berdrda
medlemsstaterna lamnar in.

Andringsforslag

(b) Stodja och uttka den befintliga
kapaciteten pa nationell niva nar det galler
viseringspolitik och forvaltningen av de
yttre grénserna.

Andringsforslag

(c) Stodja den fortsatta utvecklingen av
hanteringen av migrationsstrémmar genom
medlemsstatens konsulara eller andra
myndigheter i tredjelander helt i
overensstammelse med unionens
utrikespolitik, i syfte att organisera och
underlatta reguljar migration och
rorlighet och forhindra irreguljar migration
till EU.

PE489.432v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

(e) Sékerstalla en korrekt och enhetlig
tillampning av unionens regelverk om
granskontroller och viseringar for att
komma tillratta med de brister som har
konstaterats pa europeisk niva, vilka
framgar av resultaten inom ramen for
utvarderingsmekanismen for
Schengenregelverket.

Andringsférslag 35
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 36
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 — led f

Kommissionens forslag

(f) Oka kapaciteten att mota kommande
utmaningar inbegripet nuvarande och
framtida hot och belastningar vid
unionens yttre granser, med sarskild
hénsyn tagen till Frontex riskbedémning.

Andringsforslag 37
Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Forenlighet med EU:s regelverk
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Andringsfarslag

(e) Sékerstalla en korrekt och enhetlig
tillampning av unionens regelverk om
granskontroller, asyl och viseringar for att
komma tillratta med de brister som har
konstaterats pa europeisk niva, vilka
framgar av resultaten inom ramen for
utvarderingsmekanismen for
Schengenregelverket.

Andringsférslag

(ea) Sakerstalla en effektiv évervakning
av uppfyllandet av internationella och
europeiska ataganden, inbegripet
ataganden avseende de méanskliga
rattigheterna, i nara samarbete med
tredjelander och civilsamhallet.

Andringsférslag

(f) Oka kapaciteten att mota kommande
utmaningar vid de yttre granserna, med
séarskild hansyn tagen till Frontex
riskbedémning.

Andringsforslag

(a) Forenlighet med EU:s regelverk
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rorande granser och viseringar,

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 12 — stycke 1

Kommissionens férslag

Efter antagande av en
Schengenutvérderingsrapport i enlighet
med forordningen om inréttande av en
utvarderings- och évervakningsmekanism
for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket ska den berdrda
medlemsstaten, tillsammans med
kommissionen och Frontex, i
forekommande fall, undersdka hur man
kan l6sa bristerna och genomfora
rekommendationerna inom ramen for dess
nationella program.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 12 — stycke 3

Kommissionens forslag

| dialog med kommissionen och Frontex,
ska kommissionen, i tillampliga fall,
omfordela medel inom programmet som,
vid behov, ocksa inbegriper de medel som
planerats for driftsstod och/eller inféra eller
andra atgarder som syftar till att avhjalpa
brister i enlighet med slutsatserna och
rekommendationerna i
Schengenutvérderingsrapporten.
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rorande granser, asyl och viseringar.

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

Sarskild uppmarksamhet ska agnas at
finansieringen av korrigeringsatgarder. |
dialog med kommissionen och Frontex ska
den berdrda medlemsstaten, i tillampliga
fall, omférdela medel inom programmet
som vid behov ocksa inbegriper de medel
som planerats for driftsstod och/eller infora
eller andra atgarder som syftar till att
avhjélpa brister i enlighet med slutsatserna
och rekommendationerna i
Schengenutvérderingsrapporten. Alla
ytterligare kostnader ska berattiga till stod
genom detta instrument.
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Andringsforslag 40
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 —led a

Kommissionens férslag

(a) Stodja utarbetande, dvervakning,
administrativt och tekniskt bistand till
utveckling av en utvarderingsmekanism
som krévs for att genomfdéra politiken for
yttre granser och viseringar, inbegripet att
genomfdra forvaltningen av
Schengensamarbetet, som faststalls i
Schengenregelverkets utvérderings- och
Overvakningsmekanism som inrattas
genom forordning (EU) nr ... om
inrdttande av en utvarderings- och
dvervakningsmekanism for att kontrollera
tillampningen av Schengenregelverket och
kodexen om Schengengranserna.

Andringsforslag 41
Forslag till forordning
Artikel 13 —punkt2—1led b

Kommissionens forslag

(b) Forbattra kunskapen om och forstaelsen
for laget i medlemsstaterna genom analys,
utvardering och néra 6vervakning av
politiken.

Andringsforslag 42
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag
(d) Stodja och 6vervaka genomférandet av
EU:s lagstiftning och politiska mal i

medlemsstaterna och utvardera deras
effektivitet och inverkan.
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Andringsforslag

(a) Stodja utarbetande, 6vervakning,
administrativt och tekniskt bistand till
utveckling av en utvarderingsmekanism
som kravs for att genomfdéra politiken for
yttre granser, asyl och viseringar — aven
med beaktande av uppfyllandet av
ataganden avseende de ménskliga
rattigheterna och humanitar ratt —
inbegripet att genomfora forvaltningen av
Schengensamarbetet, som faststalls i
Schengenregelverkets utvérderings- och
dvervakningsmekanism som inréttas
genom forordning (EU) nr ... om
inrdttande av en utvarderings- och
Overvakningsmekanism for att kontrollera
tillampningen av Schengenregelverket och
kodexen om Schengengrénserna.

Andringsférslag

(b) Forbattra kunskapen om och forstaelsen
for laget i medlemsstaterna och
tredjelanderna genom analys, utvardering
och néra 6vervakning av politiken.

Andringsforslag

(d) Stodja och 6vervaka genomfdrandet av
unionens lagstiftning och politiska mal i
medlemsstaterna och utvérdera deras
effektivitet och inverkan, aven med
avseende pa respekten for de méanskliga
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Andringsforslag 43
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 44
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 —led h

Kommissionens forslag

(h) Stodja sarskilt innovativa projekt for att
utveckla nya metoder och/eller tekniker
som har forutsattningar att kunna éverforas
till andra medlemsstater, sarskilt projekt
som syftar till att testa och validera
forskningsprojekt.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Bilaga I11 — mal 1 — strecksats 2

Kommissionens forslag

— Personalkostnader

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Bilaga I11 — mal 2 — strecksats 2
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rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

Andringsférslag

(da) Stddja oberoende organs utvardering
av politiken avseende de yttre gréanserna,
asyl och visering, sarskilt genom
kvalitativa undersokningar med
deltagande av tredjelandsmedborgare och
relevanta myndigheter som genomfor
denna politik.

Andringsforslag

(h) Stodja sarskilt innovativa projekt, i
synnerhet avseende reguljar migration
och rorlighet, for att utveckla nya metoder
och/eller tekniker som har forutsattningar
att kunna 6verforas till andra
medlemsstater, séarskilt projekt som syftar
till att testa och validera forskningsprojekt.

Andringsforslag

— Personalkostnader, inbegripet
utbildningskostnader
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Kommissionens forslag

— Personalkostnader

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Bilaga I11 — mal 3 — strecksats 2

Kommissionens férslag

— Personalkostnader
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Andringsfarslag

— Personalkostnader, inbegripet
utbildningskostnader

Andringsforslag

— Personalkostnader, inbegripet
utbildningskostnader
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