RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri externe

2011/0177(APP)

21.9.2012

al Comisiei pentru afaceri externe

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la Raportul intermediar in vederea obtinerii unui rezultat pozitiv al

procedurii de aprobare a cadrului financiar multianual 2014-2020

(COM(2011)0398 — 2011/0177(APP))

Raportoare pentru aviz: Marietta Giannakou
AD\912869R0.doc PE491.206v03-00

RO



PA_NonLeg_Interim

PE491.206v03-00 2/6 AD\912869R0.doc

RO



SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, sa
includa in raportul sau urmatoarele sugestii:

1.

3.

4.

reaminteste ca, in ceea ce priveste rubrica 4 din bugetul Uniunii, a fost necesar sa se
efectueze un numar considerabil de corectii pe durata cadrului financiar multianual (CFM)
2007-2013, atat datorita pachetelor financiare prea restranse, cat si datorita lipsei
flexibilitatii in cadrul rubricii 4 in conditii neprevazute; reaminteste pozitia sa, potrivit
careia noile competente conferite Uniunii prin Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene necesita o finantare suplimentara adecvata, comparativ cu CFM 2007-2013,
pentru a permite Uniunii sa 1si indeplineasca rolul de actor international, respectandu-si, in
acelasi timp, angajamentele deja asumate; subliniaza ca asistenta UE este complementara
celei din partea statelor membre, avand un efect catalizator in vederea intervenirii in
regiuni unde nu se furnizeaza o asistenta bilaterald; sustine indeosebi procedurile propuse
de Comisie pentru a consolida programarea comuna a actiunilor intreprinse de statele
membre si de UE;

considerd, in acest sens, ca propunerea Comisiei privind pachetul de credite destinate
rubricii 4 reflecta preocuparile Parlamentului European, astfel cum au fost exprimate in
rezolutia sa din 8 iunie 2011%, precum si necesititile reale in ceea ce priveste actiunea
externd a Uniunii; salutd semnalul pe care 1l reprezintd aceasta propunere pentru
ansamblul partenerilor Uniunii, atat tarile beneficiare ale asistentei sale, cat si celelalte
tari donatoare; constata totusi ca propunerea Comisiei reprezintd minimul necesar pentru
indeplinirea obiectivelor UE sustinute de toti sefii de stat si de guvern si inscrise in
Tratatul de la Lisabona; asteaptd ca Consiliul, in cazul in care nu poate sprijini in
totalitate propunerea Comisiel, sa identifice in mod clar si sa justifice care dintre prioritati
sau proiecte ar trebui abandonate sau reduse, in pofida valorii lor addugate europene
dovedite;

isi reitereaza totusi convingerea ferma cu privire la faptul ca flexibilitatea bugetara sporita
in ansamblul CFM, considerata necesara de catre toate partile implicate, are un rol
primordial in special in cadrul rubricii 4; invitd Comisia sa propuna, daca este necesar,
norme specifice pentru aceasta rubrica bugetara, cu scopul de a garanta capacitatea de
reactie la crize si de raspuns la probleme imperative care nu pot fi prevazute, cu
respectarea deplind a prerogativelor autoritatii bugetare; in plus, ia act de mecanismele
consolidate propuse de Comisie in cadrul fiecarui program multianual pentru a permite
UE sa isi adapteze finantarea la necesitdtile si constrangerile politice;

isi reitereazd apelul pentru instituirea unei proceduri adecvate pentru realocarea
fondurilor neutilizate in rubrica 4 la sfarsitul exercitiului bugetar; considera, in plus, ca
avizul conform al Parlamentului in ceea ce priveste regulamentul Consiliului referitor la

! Texte adoptate la aceastd datd, P7_TA(2011)0266, Rezolutia Parlamentului European din 8 iunie 2011 privind
LInvestitia in viitor: un nou cadru financiar multianual (CFM) pentru o Europa competitiva, durabild si
favorabila incluziunii”.
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CFM 2014-2020 ar trebui sa fie conditionat, intre altele, de acordul Consiliului privind
propunerile Comisiei legate de reutilizarea veniturilor si rambursérilor generate de
instrumentele financiare; saluta propunerea Comisiei de a utiliza mai mult instrumentele
financiare inovatoare In domeniul relatiilor externe cu o serie mai extinsa de organizatii si
institutii financiare relevante;

5. 1si reitereaza sprijinul pentru ansamblul instrumentelor de punere in aplicare a actiunii
externe a Uniunii propuse pentru perioada 2014-2020%, in special pentru Instrumentul de
vecindtate; subliniaza ca ar trebui sa se pastreze un echilibru adecvat intre asistenta pentru
tarile vecine din est si din sud, luand in acelasi timp in considerare performantele tarilor
beneficiare; salutd noul instrument de parteneriat, menit sa initieze o noua forma de
cooperare cu tarile care prezintd un interes strategic pentru Uniune;

6. 1si exprima totodata acordul ca Banca Europeana de Investitii si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare sa poata conta pe sprijinul UE pentru cooperarea financiara
cu tarile vecine, in special pentru finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si pentru
microcredite;

7. considera ca trebuie sa se asigure o mai mare adaptabilitate a asistentei financiare
destinate tarilor candidate si potential candidate, precum si altor tari beneficiare si
partenere; este, intr-adevar, convins de faptul ca efortul bugetar depus de Uniune trebuie
sa corespunda ritmului si progreselor efective, in conformitate cu principiul ,,mai mult
pentru mai mult”, tinand seama totodatd de capacitatea de integrare a Uniunii; subliniaza
ca principiul ,,mai mult pentru mai mult” inseamna totodatd mai putin pentru tarile care nu
isi indeplinesc angajamentele;

8. reaminteste responsabilitatea UE de a promova securitatea mondiald, democratia,
respectarea statului de drept, dezvoltarea economica durabila si favorabild incluziunii;
subliniaza valoarea addugata a programelor multianuale ale UE, precum Instrumentul de
stabilitate si Instrumentul pentru drepturile omului; subliniaza in plus ca toate programele
UE de actiune externa ar trebui sa fie mai accesibile pentru societatea civild, partenerii
sociali si autoritdtile locale si regionale cu scopul de a Incuraja angajamentul si asumarea
responsabilitatii;

9. apara ferm necesitatea de a mentine rezerva pentru ajutoare de urgenta, care a dovedit ca
functioneaza foarte bine in forma sa actuala, ca o rezerva neprogramata, in afara
plafoanelor CFM 2014-2020, precum si de a-i aloca fonduri semnificative si realiste, care
sa permita Uniunii Europene s raspunda rapid unor necesitati si crize neprevazute, printr-
0 mobilizare ad-hoc, daca este necesar; saluta propunerea Comisiei de a-si majora
finantarea pana la 350 de milioane EUR (la preturi din 2011) si de a permite utilizarea sa

! Instrumentul european de vecinitate, Instrumentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentul de stabilitate,
Instrumentul de parteneriat, Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului, politica externa si de securitate comund, Instrumentul de asistentd umanitara,
Instrumentul european de protectie civild, asistenta macroeconomicd, Fondul european de garantare pentru
actiuni externe.
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pana in anul n+1, considerand-o un pas extrem de pozitiv in directia potrivitd; subliniaza
ca integrarea rezervei pentru ajutoare de urgenta in rubrica 4, asa cum a fost sugerat de
unele state membre, risca sa determine o reducere a finantarii generale disponibile pentru
actiunile externe ale UE;

10. considera ca este important pentru eficacitatea politicii externe a UE ca Serviciul
European de Actiune Externa sd dispuna de suficiente resurse pentru a-si indeplini
numarul din ce in ce mai mare de sarcini care i-au fost incredintate; subliniaza totusi ca
aceste resurse ar trebui utilizate in modul cel mai eficace cu putintd, inclusiv printr-0
schema de personal mai echilibrata.
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