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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, competentd in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta faptul ca noua definitie stabilitd in Comunicarea Comisiei din 25 octombrie 2011
privind responsabilitatea sociald a Intreprinderilor (RSI), subliniaza ca respectarea
legislatiei Tn vigoare si a contractelor colective de munca este o conditie preliminara
pentru o activitate responsabila si precizeaza cadrul necesar pentru responsabilitatea
intreprinderilor prin obligatia de a integra ,,aspectele sociale, ecologice, etice, cele legate
de respectarea drepturilor omului si de preocuparile consumatorilor” in activitatile lor de
afaceri si Tn strategia lor, in stransa cooperare cu partile interesate; reitereaza faptul ca RSI
trebui sa se extinda si la actiunile intreprinderilor fata de si Tn tari terte;

2. saluta eforturile Uniunii Europene si ale statelor sale membre de a-si alinia politicile la
Orientarile OCDE pentru intreprinderile internationale, actualizate n 2011, si la
Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului! si subliniaza faptul
ca aceste eforturi, in special in domeniul activitdtilor comerciale mondiale, nu sunt inca
sinonime cu un angajament total de a respecta si a revizui standardele relevante din
domeniul social, al mediului si al drepturilor omului;

3. subliniaza ca este important sa se evalueze respectarea cerintelor in materie de
responsabilitate sociala de catre intreprinderi de-a lungul intregului lant de aprovizionare;
considera ca este de importanta capitald sa se instituie indicatori eficace si transparenti
care sa permita evaluarea precisa a impactului activitatilor intreprinderilor din punct de
vedere sistemic;

4. 1insistd asupra necesitatii ca fiecare dintre cele 27 de state membre sd accelereze revizuirea
propriilor planuri nationale de actiune privind RSI si elaborarea de planuri nationale de
punere in aplicare a Orientarilor OCDE si a Principiilor directoare ale ONU relevante,
care ar trebui finalizate cel tarziu pana in decembrie 2013; considera ca statele membre ar
trebui sa se asigure ca aceste planuri sunt elaborate cu participarea tuturor partilor
interesate relevante, inclusiv a ONG-urilor, a societatii civile, a sindicatelor, a patronatelor
si a institutiilor nationale pentru drepturile omului; invita UE sa faciliteze acumularea de
invataminte din experienta statelor membre care trec in prezent prin acest proces;
incurajeaza statele membre sa se inspire din orientarile cuprinse in standardul ISO 26000,
din versiunea cea mai recenta a orientarilor Initiativei de raportare globala si din
orientarile elaborate de Grupul European al Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului;

5. subliniaza ca responsabilitatea sociala a intreprinderilor din UE si din tarile terte ar trebui
extinsa si in domenii precum organizarea muncii, calitatea locurilor de munca, egalitatea
de sanse, incluziunea sociald, combaterea discriminarii si formarea continua;

! Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, a 17-a sesiune, 21 martie 2011, Raportul Reprezentantului special al
Secretarului General pe tema drepturilor omului si a corporatiilor transnationale si alte intreprinderi comerciale,
John Ruggie: ,,Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului: aplicarea cadrului ONU «Protectie,
respectare si cai de atac» (A/HRC/17/31) (denumite in continuare ,,principiile directoare ale ONU”).
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6. solicita o coerenta sporita a politicilor de la nivelul UE prin asigurarea conformitatii
politicilor si acordurilor Tn materie de achizitii publice, credite la export, buna guvernanta,
concurenta, dezvoltare, comert, investitii si a altor politici si acorduri cu standardele
internationale din domeniul social, al mediului si al drepturilor omului prevazute in
orientarile si principiile relevante ale OCDE si ale ONU; solicita, in acest context, sa se
asigura cooperarea cu organismele de reprezentare a angajatilor, a angajatorilor si a
consumatorilor, pe baza recomandarilor relevante ale institutiilor nationale pentru
drepturile omului, cum ar fi Propunerea Grupului European al Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului adresatda Comisiei privind drepturile omului si achizitiile
publice; solicita evaluari de impact constructive si adecvate ale propunerilor legislative
pentru depistarea unor eventuale incoerente cu Principiile directoare ale ONU si insista
asupra coordonarii cu Grupul de lucru al ONU privind afacerile si drepturile omului
pentru a se evita interpretarile fragmentate si inconsecvente ale Principiilor directoare ale
ONU; reaminteste, recunoscand totodata importanta pentru RSI a cadrului Tn materie de
drepturile omului stabilit de ONU, importanta Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, inclusiv a articolului 16, care garanteaza dreptul fundamental de a desfasura o
activitate comerciala, drept de care ar trebui sa se tind seama in mod corespunzator si care
ar trebui s serveasca drept referinta care s sprijine politicile privind RSI in UE;
subliniaza importanta existentei unui echilibru intre libertatea de a desfasura activitati
comerciale si alte drepturi garantate de aceasta carta si principiile si orientarile privind
RSI recunoscute pe plan international; in acest context, saluta eforturile Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) de a acumula dovezi si experienta
privind existenta si interpretarea libertatii de a desfasura activitati comerciale;

7. se angajeaza sa isi afirme Tn continuare, in mod constant, speranta ca institutiile si
functionarii UE, inclusiv Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului, precum
si reprezentantii speciali ai UE pe tari si regiuni depun eforturi de promovare a
standardelor din domeniul social, al mediului si al drepturilor omului n toate relatiile si
actiunile externe ale UE; solicita Comisiei si statelor membre sa realizeze evaluari de
impact in materie de drepturi fundamentale inainte de incheierea si in cursul evaluarii
acordurilor comerciale si de investitii multilaterale si bilaterale si la atribuirea ajutorului
pentru dezvoltare si sa se asigure ca aceste drepturi sunt respectate;

8. recunoaste faptul ca institutiile nationale pentru drepturile omului aliniate la Principiile de
la Paris sunt bine plasate pentru a sprijini aplicarea Principiilor directoare ale ONU si a
facilita, si chiar a garanta accesul la cai de atac; invita UE si statele sale membre sa
recunoasca institutiile nationale pentru drepturile omului, alaturi de intreprinderi si de
organismele de reprezentare a angajatilor, a angajatorilor si a consumatorilor, drept
parteneri importanti Tn promovarea agendei privind drepturile omului si afacerile, stabilind
legaturi intre intreprinderi, stat si societatea civila si promovand standardele si principiile
recunoscute international din domeniul social, al mediului si al drepturilor omului; invita,
in acest context, statele membre sd consolideze si, dupa caz, sd extinda mandatele
institutiilor nationale pentru drepturile omului pentru a le face mai eficace sau, atunci cand
nu exista institutii Nationale pentru drepturile omului aliniate la Principiile de la Paris, sa
ia masuri in vederea Infiintdrii lor, si invitd UE sd asigure un sprijin strategic adecvat; se
angajeaza sa organizeze un schimb de opinii anual regulat cu institutiile nationale pentru
drepturile omului in cadrul comisiilor LIBE si/sau DROI, pe baza experientelor
schimbului de opinii purtat de Comisia DROI cu privire la ,,Summitul din 2011 al
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mediatorilor din UE si din Parteneriatul estic” si sd completeze aceste schimburi cu
ateliere specializate pe tema drepturilor omului si a afacerilor;

9. saluta adoptarea de catre Organizatia Internationala a Muncii, la 14 iunie 2012, a
Recomandarii nr. 202 privind nivelurile nationale minime de protectie sociala; se
angajeaza sa inscrie drepturile omului si RSI pe ordinea de zi a viitoarelor reuniuni ale UE
cu tarile terte, n special cu tarile cu care UE are o relatie speciala; solicita ca RSI sa fie
integrata in relatiile contractuale ale UE cu tarile terte, precum si, daca va fi necesar, ca
traducerea Principiilor directoare ale ONU sa se realizeze utilizand capacitatea PE sau a
altor institutii ale UE;

10. invita UE, in special Comisia, sa se asigure ca instrumentele financiare, inclusiv
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), considera
institutiile nationale pentru drepturile omului aliniate la Principiile de la Paris drept
parteneri-cheie in realizarea obiectivelor lor si le sprijina in ceea ce priveste utilizarea
eficace a pozitiei lor unice si a experientei in domeniul drepturilor omului pentru a crea
spatiul necesar unui dialog intre diferitele parti implicate, inclusiv autoritatile publice,
societatea civila si Tntreprinderi si, Tn acest scop:

1. se asigura ca RSI si drepturile omului figureaza printre prioritatile instrumentelor
financiare individuale in noul cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada
2014-2020 si

2. asigura un sprijin specific in cadrul IEDDO pentru formare si consolidarea
capacitatilor generale in domeniul RSI si al drepturilor omului pentru organizatiile
societatii civile, institutiile nationale pentru drepturile omului, aparatorii drepturilor
omului, sindicate si alte organizatii pentru drepturile omului;

11. insista, in scopul de a garanta cd aplicarea noii strategii a UE privind RSI promoveaza
interesele societatii in toata diversitatea sa, respectarea drepturilor omului si calea catre o
redresare si 0 dezvoltare durabile si favorabile incluziunii, asupra necesitatii ca orientarile
UE referitoare la divulgarea informatiilor nefinanciare ale intreprinderilor (inclusiv
informatiile sociale, privind mediul si guvernanta) asigura transparenta prin furnizarea
unui cadru clar, neechivoc, comun si prestabilit, cu trimitere specifica la drepturile
omului, care sa fie aliniat in totalitate la orientarile si principiile OCDE si ale ONU si
bazat pe indicatori obiectivi cu privire la: egalitatea dintre femei si barbati, inclusiv
aspecte precum disparitatea salariala de gen si ponderea femeilor in functii de conducere,
salariile tinerilor, posibilitatea lucratorilor de a forma sindicate si de a purta negocieri
colective, garantii efective ale sigurantei la locul de munca si persoanele cu handicap;

12. invita UE sa evalueze sd elimine lacunele in materie de capacitate si expertiza interne prin
implementarea unor programe de formare consistente privind drepturile omului si
afacerile n toate institutiile si domeniile de politica ale UE;

13. repeta apelul adresat UE si statelor sale membre de a imbunatati aplicarea legislatiei
existente din domeniul RSI si al drepturilor omului si de a elabora solutii noi care sa
vizeze crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile din UE si din
tarile terte, pentru a lupta impotriva dumpingului social;
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14. solicitd instituirea, la nivelul UE, a unor standarde in materie de diligenta necesara privind
drepturile omului si lantul de aprovizionare, care, printre altele, sa respecte cerintele
prevazute in Orientarile OCDE privind datoria de a asigura o aprovizionare responsabila
cu minereuri din zone afectate de conflicte si din zone cu grad mare de risc si sa abordeze,
printre altele, domeniile cu un impact potential negativ sau pozitiv ridicat asupra
drepturilor omului, cum ar fi lanturile de aprovizionare de la nivel local si mondial,
minereurile provenite din zonele de conflict, externalizarea, acapararea terenurilor, zonele
n care dreptul muncii si protectia lucratorilor sunt insuficiente si zonele in care se fabrica
produse periculoase pentru mediu si pentru sandtate; saluta programele deja instituite de
UE, Tn special programele privind aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile
comerciale Tn domeniul forestier (FLEGT), si sustine initiativele private cum ar fi
Initiativa privind transparenta in industriile extractive (EITI);

15. solicita ca, In domeniile in care UE sau statele sale membre sunt parteneri comerciali (de
exemplu, achizitii publice, intreprinderi de stat, intreprinderi comune, garantii pentru
credite la export, proiecte la scara larga in tari terte), asigurarea coerentei cu orientarile si
principiile OCDE si ale ONU sa fie o prioritate reflectata in clauze specifice, care sa aiba
consecinte pentru intreprinderile care incalca in mod vadit standardele din domeniul
social, al mediului si al drepturilor omului; recomanda ca ,,Platforma UE pentru cooperare
externa si dezvoltare” avuta in vedere sa participe la stabilirea modalitatilor menite sa
imbunatateasca calitatea si eficienta cooperarii externe, mecanismelor de combinare si
instrumentelor financiare ale UE , precum si la promovarea cooperarii si coordonarii
dintre UE, institutiile financiare si alti actori din acest domeniu;

16. subliniaza importanta cadrului ONU intitulat ,,Protectie, respectare si cai de atac” si
considera ca cei trei piloni ai sdi — responsabilitatea statului de a impiedica incalcarea
drepturilor omului, responsabilitatea intreprinderilor de a respecta drepturile omului si
necesitatea unui acces mai eficace la cdile de atac — ar trebui sa fie sprijiniti prin masuri
adecvate care sa permita punerea lor in aplicare;

17. subliniaza faptul ca, datoritd ponderii pe care o au in cadrul comertului international,
intreprinderile europene si filialele si subcontractantii lor joaca un rol fundamental in
promovarea si difuzarea standardelor sociale si de munca in intreaga lume; recunoaste ca
plangerile impotriva intreprinderilor din UE care Tsi desfasoara activitatea in strainatate
sunt deseori solutionate mai bine in situ; ia act cu satisfactie de existenta punctelor de
contact nationale ale OCDE ca mecanisme nejuridice de stat care pot media o gama
variatd de litigii comerciale si in materie de drepturile omului; cu toate acestea, afirma
necesitatea unor eforturi mai sustinute din partea intreprinderilor in vederea dezvoltarii de
mecanisme pentru reclamatii aliniate la criteriile de eficacitate enuntate in principiile
directoare ale ONU si a cautarii altor indrumari cu valoare de norma cuprinse in principii
si orientari recunoscute pe plan international, in special recent actualizatele Orientari ale
OCDE pentru intreprinderile multinationale, cele zece principii ale initiativei ,,Global
Compact” a Organizatiei Natiunilor Unite, standardul de orientare 1SO 26000 privind
responsabilitatea sociala, Declaratia tripartita a OIM de stabilire a principiilor privind
intreprinderile multinationale si politica sociala;

18. saluta intentia Comisiei Europene de a modifica dispozitiile dreptului international privat
cuprinse in Regulamentul Bruxelles I, in special introducerea principiului forum
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necessitatis; subliniaza necesitatea asigurarii in continuare a accesului efectiv la cai de
atac pentru victimele incalcarilor drepturilor omului rezultate din operatiuni corporatiste
realizate Tn afara UE, prin reforme aduse regulamentelor Bruxelles I si Roma II; solicita
adoptare de masuri eficace destinate sa elimine obstacolele existente din calea justitieli,
cum ar fi cheltuielile de judecata excesive, prin initiative precum elaborarea de standarde
minime aplicabile actiunilor colective in despagubire si solutii la problema ,,personalitatii
juridice separate” a intreprinderilor;

19. solicita dezvoltarea unor standarde mai eficace in materie de transparenta si raspundere
pentru Tntreprinderile tehnologice din UE Tn ceea ce priveste exportul tehnologiilor care
pot fi folosite pentru a incélca drepturile omului sau pentru a actiona impotriva interesului
UE in materie de securitate;

20. saluta intentia Comisiei de a aborda chestiunea RESI 1n contextul extinderii UE; regreta
totusi faptul ca aceasta chestiune nu este abordata explicit in cadrul negocierilor de
aderare cu tarile candidate si nici nu este mentionata in Comunicarea Comisiei din 10
octombrie 2012 intitulata ,,Strategia de extindere si principalele provocari in perioada
2012-2013” (COM(2012)0600);

21. salutd intentia Comisiei de a urmari realizarea unor campanii mondiale, a unor orientari
internationale si a unor masuri legislative suplimentare pentru a garanta ca intreprinderile
din UE au un impact pozitiv asupra societitilor straine; observa ca impactul pozitiv al
intreprinderilor asupra societatilor strdine poate, printre altele, sa se masoare din punctul
de vedere al accesului la resurse al populatiilor locale, al suveranitatii lor alimentare si al
dezvoltarii endogene a societatilor respective;

22. solicita punerea in aplicare a conceptului referitor la cunoasterea utilizatorului final pentru

a se preveni incdlcarea drepturilor omului in aval sau in amonte in cadrul unui flux de
productie sau de comercializare.
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