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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowa definicja zawarta w komunikacie Komisji
Europejskiej z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw(CSR) podkresla, ze zgodnos¢ obowigzujacymi przepisami prawnymi i
umowami zbiorowymi to warunek wstepny odpowiedzialnego dziatania oraz precyzuje
konieczne ramy odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw, wzywajac je do ,,integracji kwestii
spotecznych, srodowiskowych, etycznych i tych zwigzanych z prawami cztowieka, jak i
problemow konsumentow ze swoja dziatalnoscig oraz podstawowaq strategia, w Scistej
wspotpracy z zainteresowanymi stronami”’; podkresla, ze spoteczna odpowiedzialnosé
przedsiebiorstw musi rowniez obejmowac ich dziatania w panstwach trzecich oraz wobec
tych panstw;

2. z zadowoleniem przyjmuje starania Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
zmierzajace do dostosowania swoich strategii politycznych do zmienionych w 2011 r.
wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz do wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka®, podkreslajac, ze starania te — zwlaszcza w
dziedzinie globalnej dziatalno$ci biznesowej — nie sg jeszcze rdwnoznaczne z pelnym
zaangazowaniem w przestrzeganie odno$nych norm srodowiskowych, spotecznych oraz
zwigzanych z prawami czlowieka, a takze w ich kontrolowanie;

3. podkresla znaczenie oceny spetniania przez dane przedsigbiorstwo wymogow
dotyczacych spotecznej odpowiedzialnos$ci z uwzglgdnieniem tancucha dostaw; uznaje za
kluczowe posiadanie skutecznych i przejrzystych wskaznikow pozwalajacych ocenié
doktadny wplyw dziatalnosci przedsigbiorstw z systemowego punktu widzenia;

4. ktladzie nacisk na fakt, ze kazde z 27 panstw cztonkowskich musi przyspieszy¢ przeglad
krajowych plandéw dziatania dotyczacych CSR, a takze opracowywanie krajowych planéw
wdrazania odpowiednich wytycznych OECD 1 wytycznych ONZ, ktére powinny zosta¢
ukonczone najp6zniej do grudnia 2013 r.; uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny
dopilnowa¢, by plany te byly przygotowywane z udziatem wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym organizacji pozarzadowych, spoteczenstwa
obywatelskiego, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcoéw 1 krajowych instytucji
praw czlowieka; wzywa UE do ulatwiania czerpania nauk z do§wiadczen tych panstw
cztonkowskich, ktore sg obecnie zaangazowane w ten proces; zachgca panstwa
cztonkowskie do inspirowania si¢ wytycznymi zawartymi w normie ISO 26000,
najnowszymi wytycznymi Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej oraz wytycznymi
przygotowanymi przez Europejska Grupe Krajowych Instytucji Praw Czlowieka;

! sesja Rady Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 21 marca 2011 r., sprawozdanie
specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego w sprawie praw cztowieka oraz firm wielonarodowych i
innych przedsigbiorstw, John Ruggie: ‘Wytyczne dotyczace biznesu i praw cztowieka: wdrazanie ram ONZ
,,Ochrona, poszanowanie i naprawa” (A/HRC/17/31) (zwane dalej wytycznymi ONZ).

AD\920561PL.doc 3/8 PE496.506v02-00

PL



5. podkresla, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw wewnatrz UE, ale takze w
panstwach trzecich, powinna zosta¢ rozszerzona na nastgpujace obszary: organizacja
pracy, jako$¢ zatrudnienia, rowno$¢ szans, uczestnictwo w zyciu spotecznym, zwalczanie
dyskryminacji oraz ksztatcenie ustawiczne;

6. wzywa do wickszej spojnosci polityki na szczeblu UE przez dostosowanie zamdwien
publicznych, kredytow eksportowych, dobrego rzadzenia, konkurencji, rozwoju, handlu,
inwestycji i innych dziedzin polityki oraz porozumien do mi¢dzynarodowych norm w
dziedzinie praw cztowieka, socjalnych i srodowiskowych zawartych w odpowiednich
wytycznych i zasadach OECD 1 ONZ; w zwiazku z tym wzywa do wspotpracy z organami
reprezentujagcymi pracownikow, pracodawcoéw i konsumentow przy wykorzystywaniu
odpowiedniego doradztwa krajowych instytucji praw cztowieka, jak ,,Propozycja
Europejskiej Grupy dla WE w sprawie praw czlowieka i przetargow”’; wzywa do
przeprowadzania konstruktywnych i odpowiednich ocen skutkéw wnioskow
ustawodawczych pod wzglgdem ewentualnych niespdjnosci z wytycznymi ONZ oraz
ktadzie nacisk na koordynacj¢ z grupa roboczg ONZ ds. biznesu i praw czlowieka w celu
uniknigcia rozbieznych i niespojnych interpretacji wytycznych ONZ; doceniajac
znaczenie ram praw czlowieka ONZ w zakresie odpowiedzialnos$ci spoleczne;j
przedsigbiorstw znaczenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym jej art. 16,
ktory gwarantuje podstawowe prawo prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktére nalezy
odpowiednio uwzglednic¢ i ktore powinno stuzy¢ jako punkt odniesienia dla wspierania
strategii na rzecz spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw w UE; podkresla
znaczenie znalezienia rownowagi mi¢dzy swoboda prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej a innymi prawami gwarantowanymi w Karcie, a takze uznawanymi na
Swiecie zasadami 1 wytycznymi dotyczacymi CSR; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje wysitki Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na rzecz gromadzenia
dowoddw i informacji o istnieniu i interpretacji swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

7. zobowiazuje si¢ do dalszego konsekwentnego przypominania o swoich oczekiwaniach, ze
instytucje 1 urzednicy UE, w tym specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka, a takze
specjalni przedstawiciele UE w poszczegdlnych krajach i regionach beda podejmowac
starania prowadzace do dokonywania postepow w zwigzku z normami spotecznymi,
srodowiskowymi 1 w zakresie praw czltowieka we wszystkich zewnetrznych stosunkach 1
dziataniach UE; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia ocen
wplywu praw podstawowych przed zawarciem i podczas oceniania wielostronnych i
dwustronnych umdéw handlowych i inwestycyjnych oraz przyznawania pomocy
rozwojowej, 1 do zagwarantowania, ze prawa te beda respektowane;

8. uznaje, ze krajowe instytucje praw cztowieka stosujace zasady paryskie zajmuja
odpowiednig pozycje¢, aby udziela¢ wsparcia przy wdrazaniu wytycznych ONZ, w tym
utatwiac¢, a nawet zapewniac, dostep do srodkow odwotawczych; wzywa UE 1 panstwa
czlonkowskie do uznania krajowych instytucji praw cztowieka oraz przedsigbiorstw i
organdéw reprezentujacych pracownikow, pracodawcoéw i1 konsumentow za kluczowych
partnerow w realizacji programu w sprawie praw cztowieka i1 biznesu, rozwijaniu
powigzan miedzy przedsigbiorstwami, panstwem a spoteczenstwem obywatelskim, a
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takze promowaniu uznanych na szczeblu mi¢dzynarodowym norm i wytycznych w
zakresie spotecznym, srodowiskowym 1 praw czlowieka; wzywa w tym kontekscie
panstwa cztonkowskie do umacniania, a tam gdzie to konieczne do rozszerzania mandatu
krajowych instytucji praw cztowieka w celu zwigkszania ich skutecznosci lub —w
przypadku braku krajowych instytucji praw cztowieka stosujgcych zasady paryskie — do
podjecia koniecznych dziatan w celu ich ustanowienia, a UE wzywa do zapewnienia
odpowiedniego wsparcia strategicznego; zobowigzuje si¢ do przeprowadzania regularnej
corocznej wymiany pogladow z krajowymi instytucjami praw cztowieka w ramach
komisji LIBE i/lub DROI, opierajac si¢ na do§wiadczeniach komisji DROI z wymiang
pogladow na temat szczytu rzecznikow praw cztowieka z UE i Krajow partnerstwa
wschodniego w 2011 r. oraz do uzupeknienia takich wymian ukierunkowanymi
warsztatami dotyczacymi praw cztowieka i biznesu;

9. wyraza zadowolenie z przyjecia przez Migdzynarodowg Organizacje¢ Pracy w dniu 14
czerwca 2012 r. zalecenia nr 202 w sprawie krajowego minimalnego zakresu ochrony
socjalnej; zobowigzuje si¢ do uwzglednienia kwestii praw cztowieka 1 CSR w porzadkach
obrad nadchodzacych spotkan UE z krajami trzecimi, zwlaszcza z tymi, z ktorymi UE
utrzymuje szczegolne stosunki; wzywa do wiaczenia CSR do stosunkéw umownych UE z
krajami trzecimi oraz wystepuje z wnioskiem o przettumaczenie w razie potrzeby
wytycznych ONZ przez stuzby PE lub innych instytucji UE;

10. wzywa UE, a w szczegdlnosci Komisj¢, do dopilnowania, by w ramach instrumentow
finansowych, w tym Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka, uwazano krajowe instytucje praw cztowieka stosujace zasady paryskie za
kluczowych partnerow w realizacji zaktadanych celow, a takze wspierano je w
efektywnym wykorzystaniu ich wyjatkowej pozycji i wiedzy specjalistycznej z zakresu
praw cztowieka w celu stworzenia przestrzeni dialogu miedzy réznorodnymi
zainteresowanymi stronami, w tym wtadzami panstwowymi, spoleczenstwem
obywatelskim i przedsigbiorstwami, a w tym celu:

(1) do dopilnowania, by kwestia CSR i praw cztowieka figurowata wérdd priorytetow
poszczegblnych instrumentdéw finansowych w nowych wieloletnich ramach
finansowych (WRF) na lata 2014-2020 oraz

(2) do rozwiniecia szczegdlnego wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka dla szkolenia 1 ogdlnego budowania
potencjatu w dziedzinie CSR 1 praw cztowieka wsrdd organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, krajowych instytucji praw cztowieka, obroncow praw cztowieka,
zwigzkow zawodowych oraz innych organizacji zajmujacych si¢ prawami czlowieka;

11. ktadzie nacisk — w celu zagwarantowania, ze nowa strategia UE dotyczaca CSR promuje
interesy spoleczne, poszanowanie praw czlowieka i dazenie do zrGwnowazonego postgpu
1 rozwoju sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu — na fakt, ze wniosek ustawodawczy w
sprawie obowigzkowego ujawniania innych niz finansowe informacji firm (w tym
informacji na temat kwestii Srodowiskowych, spotecznych 1 rzadzenia) powinien
gwarantowac przejrzystos$¢, dostarczajac jasnych, jednoznacznych, wspodlnych i wstgpnie
okreslonych ram, ze szczeg6lnym odwotaniem do praw cztowieka, by¢ w petni zgodny z
wytycznymi ONZ i oparty na obiektywnych wskaznikach, takich jak rowno$¢ mezczyzn i
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12.

13.

14.

15.

16.

kobiet, co obejmuje kwestie zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec 1 liczbe
kobiet na stanowiskach kierowniczych, zarobki mtodziezy, mozliwo$¢ wstgpowania przez
pracownikow do zwigzkoéw zawodowych 1 prowadzenia rokowan zbiorowych oraz
skuteczne zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa w miejscu pracy i niepetnosprawnos¢;

wzywa UE do zajecia si¢ wewngtrznymi brakami w zdolnosciach oraz w wiedzy
specjalistycznej poprzez wdrazanie znacznych programéw szkoleniowych poswigconych
prawom cztowieka i1 biznesowi we wszystkich instytucjach UE oraz we wszystkich
obszarach polityki;

ponownie wzywa UE i panstwa czlonkowskie do poprawy egzekwowania
obowigzujacych praw dotyczacych CSR i praw cztowieka oraz do wypracowywania
dalszych rozwigzan majacych wprowadzi¢ réwne warunki dla przedsigbiorstw unijnych i
przedsigbiorstw z krajow trzecich, aby zwalcza¢ dumping socjalny;

wzywa do wprowadzenia wymogow dotyczacych nalezytej staranno$ci w zakresie praw
cztowieka 1 tancuchow dostaw na szczeblu UE, ktore spetnig m.in. wymogi okreslone w
wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannos$ci i odpowiedzialno$ci za tancuchy
dostaw surowcow pochodzacych z obszarow ogarnigtych konfliktem lub wysoce
zagrozonych wybuchem konfliktu, a takze do zajecia si¢ m.in. obszarami o potencjalnie
duzym negatywnym lub pozytywnym wplywie na prawa cztowieka, takimi jak globalne i
lokalne tancuchy dostaw, konflikty na tle surowcow mineralnych, zlecanie wykonawstwa
na zewnatrz, konfiskaty ziemi oraz regiony, w ktorych prawo pracy i ochrona
pracownikOw nie sg wystarczajace, czy obszary wytwarzania produktow niebezpiecznych
dla srodowiska i zdrowia; wyraza zadowolenie z programow realizowanych juz obecnie
przez UE, zwlaszcza programu Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie
le$nictwa (FLEGT) w dziedzinie le$nictwa, oraz ze wsparcia inicjatyw prywatnych takich
jak Inicjatywa Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI);

domaga sie, by spojnos$¢ z wytycznymi i zasadami OECD oraz ONZ byta priorytetem,
jezeli UE lub panstwa cztonkowskie sg partnerami biznesowymi (np. w konteks$cie
zamoOwien publicznych, przedsigebiorstwach panstwowych, spotkach joint venture,
przedsigbiorstwach spotecznych, gwarancjach kredytow eksportowych, projektach na
duzg skale w krajach trzecich), co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w szczegdlnych
klauzulach powodujacych konsekwencje dla przedsigbiorstw otwarcie naruszajacych
standardy spoleczne, sSrodowiskowe oraz zwigzane z prawami cztowieka; zaleca, by
planowana platforma UE na rzecz wspolpracy zewnetrznej i rozwoju brata udzial w
okreslaniu takich zasad majacych na celu poprawe jakosci 1 skutecznos$ci wspotpracy
zewnetrznej UE, mechanizmow tgczenia i instrumentow finansowych oraz roli w
promowaniu wspotpracy 1 koordynacji migdzy UE, instytucjami finansowymi oraz innymi
zainteresowanymi stronami w tej dziedzinie;

podkresla znaczenie dokumentu ramowego ONZ pt. ,,Ochrona, poszanowanie, naprawa” i
uwaza, ze trzy wymienione w nim filary, a mianowicie odpowiedzialno$¢ panstwa za
ochrong przed naruszeniami praw cztowieka, spoczywajacy na przedsigbiorstwach
obowiazek poszanowania praw cztowieka oraz konieczno$¢ zapewnienia skuteczniejszego
systemu odszkodowan powinny by¢ przedmiotem odpowiednich srodkow
umozliwiajacych ich stosowanie;
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17. podkresla, ze przedsigbiorstwa europejskie i ich spotki zalezne oraz podwykonawcy, z
uwagi na ich znaczenie w mi¢dzynarodowej wymianie handlowej, odgrywaja zasadnicza
role w promowaniu i upowszechnianiu norm spolecznych oraz norm pracy na $wiecie;
przyznaje, ze skargi na firmy unijne dziatajace za granicg sg czgséciej rozwigzywane w
bardziej skuteczny sposob na miejscu; poleca krajowe punkty kontaktowe OECD jako
zlokalizowane w poszczeg6lnych panstwach pozaprawne instrumenty, ktore moga
posredniczy¢ w szeregu sporéw dotyczacych biznesu i praw cztowieka; wzywa jednak do
dotozenia przez firmy wigkszych staran w zwigzku z rozwijaniem instrumentow
poswieconych skargom, dostosowanych do kryteriow skuteczno$ci okreslonych
w wytycznych ONZ i do poszukiwania dalszych miarodajnych wskazéwek w uznanych na
swiecie zasadach 1 wytycznych, zwtaszcza niedawno aktualizowanych wytycznych OECD
dla przedsigbiorstw migdzynarodowych, dziesi¢ciu zasadach inicjatywy ONZ ,,Global
Compact”, wytycznych zawartych w normie ISO 26000 dotyczacej odpowiedzialnosci
spotecznej, Trojstronnej deklaracji zasad dotyczacej przedsigbiorstw wielonarodowych i
polityki spotecznej Migedzynarodowej Organizacji Pracy;

18. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji polegajacy na zmianie przepisOw prawa
prywatnego mi¢dzynarodowego zawartych w rozporzadzeniu Bruksela I, a zwlaszcza
wprowadzenie zasady ,,forum necessitatis”; podkresla potrzebe dalszego rozwijania
skutecznego dostgpu do srodkow odwolawczych dla ofiar naruszen praw czlowieka
wynikajacych z dziatan korporacyjnych poza UE za pomoca reformy rozporzadzen
Bruksela I 1 Rzym II; apeluje o skuteczne $rodki stuzgce usuwaniu istniejacych barier w
dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, jak np. nadmierne koszty procesowe, za pomoca
inicjatyw, takich jak opracowanie minimalnych norm dochodzenia roszczen zbiorowych
lub rozwigzania dla problemu odrgbnej osobowosci prawnej firm.

19. apeluje o opracowanie skuteczniejszych standardow przejrzystosci i odpowiedzialnosci
dla unijnych firm technologicznych w zwigzku z eksportem technologii, ktore moga by¢
wykorzystane do tamania praw czlowieka lub dziatania wbrew interesom bezpieczenstwa
UE;

20. wyraza zadowolenie, ze Komisja jest gotowa zajac si¢ kwestiag CSR w kontekscie
rozszerzenia; wyraza jednak rozczarowanie, ze kwestia ta nie zostala nalezycie omowiona
w ramach negocjacji akcesyjnych prowadzonych z krajami kandydujacymi lub poruszona
w komunikacie Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zatytutowanym ,,Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2012-2013” (COM(2012)0600);

21. wyraza zadowolenie, ze Komisja zamierza dziata¢ na rzecz ustanowienia kampanii w
skali $wiatowej, migdzynarodowych wytycznych i1 uzupetniajacych srodkow
ustawodawczych, aby zapewni¢ pozytywny wplyw przedsigbiorstw na spotki zagraniczne;
przypomina, ze wplyw ten moze zosta¢ mi¢dzy innymi zmierzony w odniesieniu do takich
kwestii jak: dostep lokalnej spotecznosci do zasobow, suwerenno$¢ zywnosciowa tych
spotecznos$ci czy ich wewnetrzny rozwoj;

22. apeluje o stosowanie zasady ,.know your end user” (poznaj uzytkownika koncowego), aby

zapobiega¢ tamaniu praw cztowieka na etapie produkcji czy tez na etapie obiegu
rynkowego.
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