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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw
Konstytucyjnych, wiasciwych dla tej sprawy, o0 uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. wzywa Komisj¢ i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) do podjecia
praktycznych krokéw w celu zapewnienia wigkszej spojnosci i zgodnosci migdzy
zewngtrzng a wewngtrzng polityka UE, zgodnie z zobowigzaniami okreslonymi mi¢dzy
innymi w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci dla europejskich obywateli: Plan dziatania stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego” (COM(2010)0171);

2. podkresla, ze w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) prawa cztowieka, demokracja i
panstwo prawa stanowig centralny punkt polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej UE, tak jak
przewidziano w art. 2, 3121 TUE, a w zwiagzku z tym jest przekonany, ze poszanowanie,
ochrong 1 propagowanie tych warto$ci nalezy rozwija¢ w spojny sposob, aby UE byla
wiarygodna na arenie mi¢dzynarodowej; ubolewa nad tym, ze Komisja ciaggle odmawia
opracowania planu dziatania dotyczacego praw cztowieka majgcego na celu promowanie
wartosci UE w zewnetrznym wymiarze polityki wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, o co apelowata Rada w programie sztokholmskim; z zadowoleniem
przyjmuje strategiczne ramy UE dotyczace praw czlowieka i demokracji oraz odno$ny
plan dziatania ukierunkowany mi¢dzy innymi na walke z handlem ludZmi, umozliwienie
kobietom korzystania z praw cztowieka oraz kwestie bezpanstwowosci i arbitralnych
zatrzyman migrantdw w panstwach trzecich, jednakze zwraca uwage, ze ramy i
towarzyszacy im plan dziatania nie zastepuja planu dziatania dotyczacego praw cztowieka
i demokraciji;

3. zzadowoleniem przyjmuje projekt porozumienia opracowany przez 47 panstw
cztonkowskich Rady Europy 1 Uni¢ Europejska w sprawie przystapienia UE do
europejskiej konwencji praw cztowieka i czeka na pozytywna opini¢ Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej na temat uzgodnionego tekstu; wzywa Parlament 1
Rade do szybkiego ratyfikowania tego porozumienia po wydaniu ostatecznego orzeczenia
przez Trybunal Sprawiedliwosci;

4. zdecydowanie uwaza, ze UE i jej panstwa cztonkowskie nie powinny podpisywaé
porozumien dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z
panstwami trzecimi, w ktorych istnieje powazne ryzyko naruszania praw cztowieka i w
ktorych nie chroni si¢ rzadow prawa; podkresla, ze wszelkie porozumienia w tym
obszarze nalezy zawiera¢ po przeprowadzeniu dokladnej oceny wptywu na prawa
cztowieka i1 ze powinny one zawiera¢ klauzule zawieszenia dotyczaca praw cztowieka;
apeluje do Komisji 0 opracowanie mechanizméw monitorowania umozliwiajacych
publiczny nadzér nad strategiami w zakresie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
W tym przy zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach trzecich; zwraca
si¢ do Komisji o wytlumaczenie, jakie zabezpieczenia sg stosowane w celu dopilnowania,
by informacje przekazywane przez panstwa trzecie w ramach porozumien Europol nie
byly uzyskiwane w drodze tortur czy brutalnego traktowania;
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5. wyraza zaniepokojenie rosngcymi wymaganiami wobec krajow sasiadujacych w zwiagzku
z unijnymi strategiami w zakresie migracji i zarzadzania granicami; apeluje o oparte na
prawach czlowieka podejs$cie do migracji i zarzadzania granicami w UE, w ramach
ktorego prawa legalnych i nielegalnych migrantéw i innych grup w trudnej sytuacji beda
zawsze traktowane priorytetowo; przypomina o ekstraterytorialnym stosowaniu
europejskiej konwencji praw cztowieka przy wdrazaniu unijnej polityki migracji, zgodnie
z orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka;

6. przyznaje w szczegdlnos$ci, ze do przypadkow naruszania praw cztowieka dochodzi na
greckiej granicy z Turcja, gdzie budowa muru przez wladze greckie, a takze zgtaszane
wydalenia zbiorowe (odsytanie do kraju pochodzenia), systematycznie przedtuzajace si¢
przetrzymywanie uchodzcow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i nielegalnych migrantow, a
takze przetrzymywanie dzieci stanowig naruszenie prawa europejskiego i
mi¢dzynarodowego;

7. przypomina, ze panstwa cztonkowskie ponosza wspolng odpowiedzialnos¢ za zewnetrzne
granice Unii; nadal wyraza zaniepokojenie wydarzeniami na granicy grecko-tureckiej oraz
na granicach Cypru, Malty i Wtoch w zwigzku z przybywaniem nielegalnych migrantow
oraz wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy wsparciu Komisji i ESDZ zapewnialy
rozpatrywanie przez wladze krajowe indywidualnej sytuacji kazdej osoby przybywajace;j
na ich terytorium, w $wietle migdzynarodowych i europejskich zobowigzan w zakresie
praw czlowieka, a takze z uwzglednieniem potrzeb grup szczegdlnie podatnych na
zagrozenia; wzywa Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich w zapewnianiu
uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl i nielegalnym migrantom przybywajacych na
terytorium UE minimalnych ustug, takich jak odpowiednia opieka zdrowotna i
zakwaterowanie;

8. wzywa Komisje do sporzadzenia sprawozdania na temat krokdw podejmowanych w celu
uniemozliwienia arbitralnych zatrzyman migrantow przez panstwa trzecie, zgodnie z
zobowigzaniem 14 lit. d) w ramach planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka;

9. wyraza zaniepokojenie rosngcg liczbg ofiar $miertelnych, zwtaszcza na morzu, i
przypadkami naruszania praw czlowieka podczas podejmowanych przez nielegalnych
migrantow prob dostania si¢ na terytorium UE; domaga si¢, aby Komisja konsultowata sig
z Parlamentem przed zawarciem wszelkich porozumien mi¢dzy Fronteksem a panstwami
trzecimi; nalega, ze w porozumieniach tych trzeba przewidywac rygorystyczne
zabezpieczenia, aby zapewni¢ pelne przestrzeganie norm praw cztowieka, rOwniez w
odniesieniu do powrotow, wspolnego patrolowania, poszukiwan oraz akcji ratunkowych
lub przechwytywania; zwraca uwage na sprawozdania organizacji migdzynarodowych
(Rady Europy i ONZ), Agencji Praw Podstawowych i Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich na temat wplywu zarzadzania granicami zewngtrznymi UE na prawa
migrantow i na temat poszanowania praw podstawowych przez Frontex; wzywa instytucje
UE i panstwa czlonkowskie do szybkiego podjecia dziatan, ktore pozwolg potozy¢ kres
naruszaniu praw migrantéw prowadzgcemu nawet do $mierci niektorych z nich, a takze
nalega na respektowanie zobowigzan migdzynarodowych przez UE i panstwa
cztonkowskie; w zwigzku z tym wzywa UE do zbadania wszelkich doniesien o ztym
traktowaniu przez Frontex na granicach UE migrantow, uchodzcow i osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl, zwlaszcza jeSli chodzi o warunki przetrzymywania; podkresla, ze zwtaszcza w
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swietle szczegodlnie niestabilnej sytuacji 1 niepokojow politycznych w regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej odpowiednie stuzby Komisji, ESDZ i wyspecjalizowane
agencje UE musza koordynowa¢ dziatania w ramach catosciowego podejscia do kwestii
nielegalnej migracji do panstw czlonkowskich UE w sposob spojny z europejskimi
zasadami 1 wartosciami oraz z wysitkami UE w tym regionie oraz szerzej pojetym
potudniowym sasiedztwie w celu ustabilizowania sytuacji i demokratyzacji w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa / wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony;

10. wyraza powazne zaniepokojenie losem obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow
odestanych w ramach unijnych uméw o readmisje, w tym przypadkami bezterminowego
przetrzymywania, niepewnej sytuacji prawnej czy odsytania do kraju pochodzenia, a takze
domaga si¢ wylaczenia z tych umow klauzul o obywatelach panstw trzecich; podkresla
znaczenie wdrozenia zalecen zawartych w ocenie umow o readmisji przygotowanej przez
Komisj¢; wzywa Komisje do zezwolenia organizacjom pozarzagdowym, organizacjom
migdzynarodowym i przedstawicielom Parlamentu Europejskiego na udziat w pracach
wspolnych komitetow ds. readmisji oraz wzywa Komisje¢ do zapewnienia Parlamentowi
dostepu do dokumentow przygotowanych przez te komitety; nalega, aby Komisja i
panstwa czlonkowskie natychmiast zawieszaty stosowanie umowy o readmisji w
przypadku naruszenia praw cztowieka;

11. zwraca si¢ do Komisji o rozszerzenie zakresu kompetencji Agencji Praw Podstawowych,
aby obejmowat wszystkie kraje kandydujace 1 kraje sasiedzkie, co nada jej szczeg6lnag role
w zakresie doradzania instytucjom UE, jak zapewni¢ spdjnos¢ miedzy wewnetrznymi a
zewngetrznymi strategiami politycznymi dotyczacymi praw czlowieka; domaga si¢
wprowadzenia identycznych wskaznikéw dla wszystkich panstw cztonkowskich w
dziedzinie poszanowania praw podstawowych;

12. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych dziatan
ustawodawczych i administracyjnych, aby umozliwi¢ wydawanie wiz nadzwyczajnych i
utatwi¢ zapewnianie tymczasowego schronienia obroncom praw cztowieka znajdujacym
si¢ w niebezpieczenstwie w panstwach trzecich; apeluje o poddanie ocenie istniejacych
partnerstw na rzecz mobilnosci, a W szczegdlnosci wspotzaleznosci pomiedzy pomoca
rozwojowg oraz legalna i1 nielegalng migracja w rozumieniu globalnego podejscia do
kwestii migracji 1 mobilnosci;

13. przypomina o kluczowej roli Fronteksu i Europejskiego Kolegium Policyjnego w
szkoleniu pracownikow organdw $cigania 1 funkcjonariuszy strazy granicznej w
kontekscie wykonywania orzeczen i egzekwowania prawa przy poszanowaniu praw
cztowieka przynalezne migrantom;

14. podkresla, ze ciggte odmawianie przez panstwa czlonkowskie przystapienia do
Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow migrujacych i
cztonkéw ich rodzin, ktora jest glbwna miedzynarodowa konwencja dotyczaca praw
cztowieka, podwaza podstawowg zasade niepodzielnosci praw cztowieka 1 obniza
wiarygodno$¢ UE, gdy angazuje si¢ ona we wspoOlprace z panstwami trzecimi dotyczaca
praw cztowieka;

15. zdecydowanie popiera wezwanie Rady Europejskiej do umaocnienia roli Fronteksu
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zgodnie z programem sztokholmskim, aby zwigkszy¢ zdolnosci agencji w zakresie
skuteczniejszego reagowania na zmienne przeptywy migracyjne;

16. apeluje o bardziej skoordynowane podejscie w ramach dialogéw dotyczacych praw
cztowieka i w podkomisjach ds. sprawiedliwos$ci, wolnosci i bezpieczenstwa
ustanowionych na mocy umow z panstwami trzecimi, zwlaszcza w panstwach objetych
europejska polityka sasiedztwa, a w ujgciu ogolnym wszystkich tych, ktoérych dotycza
umowy o readmisji;

17. wzywa UE do zwrdcenia wigkszej uwagi na kwesti¢ bezpanstwowcoOw w panstwach
trzecich, w tym poprzez opracowanie wspélnych ram Komisji i ESDZ dla omawiania tych
kwestii z panstwami trzecimi, co zapowiedziano w planie dziatania UE dotyczacym praw
czlowieka;

18. z zadowoleniem przyjmuje niezmienne starania instytucji UE i panstw cztonkowskich na
rzecz zapewnienia powszechnego wsparcia dla Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK) jako najwazniejszego instrumentu zapewniajacego sprawiedliwo$¢ ofiarom
przestepstw podlegajacych prawu miedzynarodowemu oraz instrumentu promowania
poszanowania mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka, a takze na
rzecz wspolpracy z tymze Trybunalem; zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do
zawarcia umow ramowych z MTK, zwlaszcza w sprawie relokacji $wiadkow,
tymczasowego zwalniania, relokacji 0sob uniewinnionych i wykonywania wyrokow;
wzywa panstwa czlonkowskie UE jako strony Rzymskiego Statutu MTK do zapewnienia
Trybunalowi zasobow niezbgdnych do wypelniania jego prerogatyw i orzekania w sposob
zdecydowany, sprawiedliwy i przejrzysty;

19. wzywa Rade i Komisje do petnego uwzglednienia zalecen Parlamentu Europejskiego 1
wlaczenia ich do programu lub strategii posztokholmskich dziatan nastgpczych, w ramach
ktérych nalezy przewidzie¢ wieloletnie planowanie przysztych unijnych wnioskow
ustawodawczych 1 politycznych oraz dzialan zwigzanych z przestrzenig wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

20. oczekuje na sprawozdanie Komisji o zwalczaniu korupcji w UE, ktore ma zostac
opublikowane w 2013 r.; wyraza nadziej¢, ze okreslenie przez Komisje obszarow
narazonych na korupcje w panstwach cztonkowskich przyspieszy dziatania
antykorupcyjne, utatwi wymiang wzorcowych praktyk, podkresli tendencje wystepujace w
UE, a takze pobudzi do wzajemnego uczenia si¢ oraz dalszego wypetiania zobowigzan w
ramach UE i na szczeblu miedzynarodowym; wzywa Komisj¢ do rozwazenia przysztych
unijnych inicjatyw w zakresie polityki zwalczania korupcji, zwtaszcza prawodawstwa
wiazacego dla panstw cztonkowskich i instytucji, odzwierciedlajacego najwyzsze
standardy przejrzystosci i1 integralno$ci, z nalezytym uwzglednieniem negatywnego
wplywu dziatah korupcyjnych na prawa cztowieka w UE 1 w panstwach trzecich;

21. wzywa panstwa cztonkowskie, a zwlaszcza Grecje, Irlandi¢, Luksemburg, Polske i
Szwecje, do ratyfikowania konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci; apeluje do
panstw cztonkowskich o szybkie wprowadzenie do swoich wewnetrznych systemow
prawnych dyrektywy 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczacej atakow na
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

systemy informatyczne i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2005/222/WSiSW?;

cho¢ potwierdza swoje zaangazowanie w stosunki transatlantyckie w kwestiach o zasiggu
globalnym, a takze ich strategiczne znaczenie, podkresla, ze programy szpiegowskie, takie
jak PRISM, moga prowadzi¢ do naruszania praw cztowieka, a konkretnie prawa do zycia
prywatnego i rodzinnego oraz do poufnosci komunikacji, a takze mie¢ wplyw na
zagwarantowanie innych praw cztowieka obywateli europejskich i obywateli panstw
spoza UE, np. wolnosci wypowiedzi; wzywa wladze Stanéw Zjednoczonych do
przekazania UE bez zbednej zwloki pelnych informacji na temat tych programéw
szpiegowskich wigzgcych si¢ z gromadzeniem danych, zwtaszcza w odniesieniu do ich
podstaw prawnych, koniecznosci i proporcjonalnosci oraz zabezpieczen przewidzianych
w celu ochrony praw czlowieka, w tym mechanizmdow postgpowania sagdowego w
przypadkach naruszenia tych praw;

podkresla, ze Komisja, Rada i panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wszystkie
instrumenty, ktorymi dysponuja w konteks$cie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi;
wzywa zatem do zawieszenia umow w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR) i Programu $ledzenia $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP);

wyraza glebokie zaniepokojenie rosnaca skalg handlu ludzmi prowadzonego z
wykorzystaniem siatek migdzynarodowych i internetowych, ktory stanowi powazne
zagrozenie dla grup szczeg6lnie podatnych na zagrozenia, tj. kobiet 1 dzieci, zwlaszcza w
czasach kryzysu gospodarczego i spotecznego; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
strategicznej koordynacji miedzy celami a wdrazaniem strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego i europejskiej strategii bezpieczenstwa, z ktorej moze wynikaé koniecznosé
aktualizacji obydwu dokumentow; zaleca panstwom cztonkowskim opracowanie i
przyjecie krajowych planéw zwalczania handlu ludZzmi zgodnie z zaleceniami
okreslonymi w Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi z 2012 r. oraz przy
udziale koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludzmi;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie dyrektywy 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie europejskiego nakazu ochrony? oraz dyrektywy 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw®, ktore w znacznym stopniu zwickszaja prawa cztowieka
przystugujace ofiarom przestgpstw w UE;

podkresla powazne zagrozenie, jakie stanowig obecnie terroryzm i przestepczosé
zorganizowana; z zadowoleniem przyjmuje zacie$nienie operacyjnych porozumien
miedzy Europolem a Eurojustem oraz ich robocze porozumienia z Fronteksem, ktore maja
na celu walke z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana,

wyraza obawe z powodu rosngcego poziomu cyberprzestepczosci, przestepstw
seksualnych wobec dzieci i naduzy¢ w ujeciu globalnym i na szczeblu UE, a takze z
powodu ogromnych strat finansowych i psychologicznych powodowanych przez te
zjawiska na catym $wiecie; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Europejskiego

1Dz.U. L 218714.8.2013,s. 8.
2Dz.U. L 338221.12.2011, s. 2.
$Dz.U. L3157 14.11.2012, s. 57.
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Centrum ds. Walki z Cyberprzestgpczosciag przy Europolu, ktore zajmie si¢
cyberprzestepczoscia poprzez budowanie zdolnosci operacyjnych i analitycznych na
potrzeby dochodzen i wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi;

28. podkresla znaczenie zwrdcenia szczegdlnej uwagi na ofiary terroryzmu, a takze
zapewnienia im szczegolnego wsparcia 1 spotecznego uznania, oraz wskazuje na pilng
potrzebe ustanowienia specjalnego instrumentu ustawodawczego dla ofiar terroryzmu.
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