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FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor, utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for konstitutionella fragor att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och Europeiska utrikestjansten att
vidta praktiska atgarder for att garantera mer samstammighet och konsekvens mellan
EU:s yttre och inre atgérder, i enlighet med de ataganden som bland annat faststalls
i kommissionens meddelande Att forverkliga ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa
for EU-medborgarna: handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet
(COM(2010)0171).

2. Europaparlamentet understryker att férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
placerar de grundldggande rattigheterna, demokratin och rattsstaten i centrum av EU:s
saval interna som externa politik, vilket framgar av artiklarna 2,3 och 21 i EU-fordraget,
och parlamentet anser i enlighet med detta att respekten for liksom skyddet och framjandet
av dessa varden bor utvecklas pa ett konsekvent sétt for att EU ska vara trovardigt pa
varldsarenan. Parlamentet beklagar att kommissionen upprepade ganger végrat utarbeta ett
forslag till handlingsplan for manskliga rattigheter for att framja EU:s varden inom ramen
for den yttre dimensionen av politiken for frihet, sdkerhet och réttvisa, i enlighet med
radets uppmaning i Stockholmsprogrammet. Parlamentet valkomnar EU:s strategiska ram
for manskliga rattigheter och demokrati samt tillhdrande handlingsplan, som bland annat
fokuserar pa kampen mot manniskohandel, kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter
och fragor kring statslésa personer och godtyckligt frihetsberévande av migranter i
tredjelander, men konstaterar att den ramen och den tillhérande handlingsplanen inte kan
ersétta en handlingsplan for ménskliga rattigheter.

3. Europaparlamentet valkomnar den preliminara 6verenskommelse som Europaradets
47 medlemsstater och EU natt fram till avseende EU:s anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
och invantar ett positivt yttrande fran Europeiska unionens domstol éver den avtalade
texten. Europaparlamentet och radet uppmanas att snabbt ratificera 6verenskommelsen nar
Europeiska unionens domstol har avkunnat ett slutligt beslut.

4. Europaparlamentet ar 6vertygat om att EU och dess medlemsstater inte bor underteckna
avtal med tredjelander pa omradet frihet, sakerhet och rattvisa om det finns en allvarlig
risk for manniskorattskrankningar och om réttsstatsprincipen inte uppratthalls.
Parlamentet betonar att alla avtal pa detta omrade bér ingas efter en ingdende bedémning
av manniskorattskonsekvenserna samt omfatta en upphavandeklausul med avseende pa
manskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram
kontrollmekanismer som mojliggér allméan dvervakning av politiken for frihet, sdkerhet
och rattvisa, bland annat genom att det civila samhéllet i tredjelander gors delaktigt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forklara vilka skyddsatgarder som vidtas for att
sakerstélla att den information som tredjelander tillhandahaller enligt Europolavtal inte
erhalls genom tortyr eller misshandel.

5. Europaparlamentet ar oroat dver de 6kande krav som stélls pa grannlanderna i friga om
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EU:s politik fér migration och gransforvaltning. Parlamentet efterlyser

en manniskorattsbaserad metod for migration och grénsforvaltning i EU och vill att denna
metod garanterar att reguljara och irreguljara migranters samt andra utsatta gruppers
rattigheter alltid kommer i forsta rummet. Parlamentet paminner om den extraterritoriella
tillampningen av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna i samband med genomférandet av

EU:s migrationspolitik. Denna tillampning har faststallts av Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet noterar sarskilt krankningarna av de ménskliga rattigheterna vid
Greklands grans mot Turkiet, dar de grekiska myndigheterna byggt upp ett stangsel och
varifran det rapporteras om kollektiva avvisningar, om systematisk forlangning av
kvarhallandet av flyktingar, asylsokande och irreguljara migranter samt om
frihetsberévande &ven av barn, i strid mot europeisk och internationell rétt.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna har gemensamt ansvar for unionens
yttre granser. Parlamentet &r fortsatt oroat 6ver situationen vid gransen mellan Grekland
och Turkiet och vid Cyperns, Maltas och Italiens granser nér det galler irreguljéra
migranters ankomst, och uppmanar medlemsstaterna att med stéd av kommissionen och
Europeiska utrikestjansten se till att de nationella myndigheterna analyserar den
individuella situationen for varje enskild person som kommer till deras territorium, pa
grundval av internationella och europeiska forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter
och med hansyn tagen till sarbara gruppers behov. Kommissionen uppmanas att stodja
medlemsstaterna att erbjuda minimitjanster sasom adekvat halsovard och logi for
flyktingar, asylsokande och irreguljara migranter som anlander till EU:s territorium.

Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om atgarder som vidtas for att
forhindra godtyckligt kvarhallande av migranter i tredjelander, i linje med dess atagande
14 d enligt EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet &r bestort dver alla dodsfall, inte minst till havs, och
manniskorattskrankningar som allt oftare intr&ffar nér irreguljara migranter forsoker ta sig
in i EU. Parlamentet vill att kommissionen samrader med det innan eventuella avtal ingas
mellan Frontex och ett tredjeland. Parlamentet insisterar pa att sadana avtal maste
innefatta stranga sakerhetsatgarder for att garantera fullstandig efterlevnad av
manniskorattsnormer, bland annat i fraga om atervandande, gemensam patrullering,
spanings- och raddningsinsatser samt ingripanden. Parlamentet pAminner om de olika
rapporterna fran internationella organisationer (Europaradet och FN), Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter och Europeiska ombudsmannen om vilken
inverkan forvaltningen av EU:s yttre granser har pa migranters rattigheter och om hur
Frontex respekterar de grundlédggande rattigheterna. Parlamentet uppmanar EU-
institutionerna och medlemsstaterna att snarast vidta atgarder for att satta stopp for de
krankningar av migranters rattigheter som ibland lett till dédsfall, och parlamentet
uppmanar bestamt EU och dess medlemsstater att uppfylla sina internationella
skyldigheter. Darfor uppmanar parlamentet entrdget EU att utreda alla rapporter om att
migranter, flyktingar och asylsokande felbehandlas av Frontex vid EU:s granser, sarskilt
nar det galler forhallanden vid frihetsberévande. | synnerhet med tanke pa den speciella
instabiliteten och det politiska tumultet i Mellandstern och Nordafrika betonar parlamentet
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att kommissionens berdrda avdelningar, Europeiska utrikestjansten och EU:s
specialiserade byraer maste samordna sina insatser som en del av en helhetssyn for att
tackla problemet med irreguljar migration som berér EU:s medlemsstater. Detta bor enligt
parlamentet ske pa ett satt som ar forenligt dels med europeiska principer och varderingar,
dels med EU:s insatser i regionen och det bredare sodra grannskapet, for att uppna
stabilisering och demokratisering inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken.

Europaparlamentet & mycket oroat dver det 6de som drabbar tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som atertagits inom ramen for EU:s atertagandeavtal, medraknat fall av
frihetsberévande under obestamd tid, rattsliga tomrum eller avvisning till deras
ursprungslander, och kraver att klausuler om tredjelandsmedborgare utesluts fran dessa
avtal. Parlamentet betonar vikten av att man genomfor de rekommendationer som gors

i kommissionens utvérdering av atertagandeavtalen och uppmanar kommissionen att gora
det mojligt for icke-statliga och internationella organisationer samt Europaparlamentets
foretradare att delta i gemensamma kommittéer for atertagande. Kommissionen uppmanas
aven att ge parlamentet tillgang till de handlingar som utarbetats av dessa kommittéer.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omedelbart sétta stopp for
tillampningen av EU:s atertagandeavtal om det forekommer méanniskorattskrankningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga behorighetsomradet for byran for
grundlaggande rattigheter sa att det omfattar samtliga kandidatlander och
grannskapslander och ger byran en sarskild uppgift att bista EU:s institutioner med rad om
hur man ska garantera samstdmmighet och konsekvens mellan inre och yttre
manniskorattspolitik. Parlamentet vill att man ska inrétta identiska indikatorer for samtliga
medlemsstater nar det géller respekten for de manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta de
lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder som kravs for att méjliggora utfardandet
av nodvisum samt underlatta tillhandahallandet av tillfalligt skydd for
manniskorattsforsvarare som utsatts for risk i tredjelander. Parlamentet efterlyser ocksa
en utvardering av de befintliga partnerskapen for rorlighet, séarskilt det 6msesidiga
beroendet mellan utvecklingsbistand, reguljar migration och irreguljar migration, som
definieras i den dvergripande strategin for migration och rorlighet.

Europaparlamentet paminner om Frontex och Cepols centrala roll vid utbildning av
brottsbekdmpande personal och gréansvakter for att EU:s domar och lagstiftning ska
verkstallas pa ett satt som respekterar migranters manskliga rattigheter

Europaparlamentet understryker att en standig vagran fran medlemsstaternas sida att
ansluta sig till den internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och
deras familjemedlemmar, som ar en central internationell ménniskoréttskonvention,
undergraver den grundl&dggande principen om att de manskliga réttigheterna ar odelbara
och minskar EU:s trovardighet i samarbetet kring manniskorattsfragor med tredjelander.

Europaparlamentet ansluter sig uttryckligen till Europeiska radets begaran om
forstarkning av Frontex roll i enlighet med Stockholmsprogrammet i syfte att 6ka byrans
kapacitet att reagera pa forandrade migrationsstrommar.
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Europaparlamentet efterlyser ett mer samstammigt tillvagagangssatt mellan
manniskorattsdialoger samt underutskott for rattvisa, frihet och sékerhet som inréttas inom
ramen for avtal med tredjeléander, framfor allt lander som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, och mer allmant alla lander som ber6rs av atertagandeavtal.

Europaparlamentet vill att EU fokuserar mer pa fragan om statsldsa personer

I tredjelander, bland annat genom att det inrattas en gemensam ram mellan kommissionen
och Europeiska utrikestjansten som gor det mojligt att ta upp denna typ av fragor med
tredjelénder, vilket &ven aviserades i EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter.

Europaparlamentet valkomnar EU-institutionernas och medlemsstaternas kontinuerliga
insatser fOr att framja ett allmént stod for och samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) sasom ett viktigt sétt att skapa rattvisa for brottsoffer enligt
internationell rétt och stodja respekten for internationell humanitér lagstiftning och
manniskorattslagstiftning. Parlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att inga
ramavtal med ICC, sérskilt om vittnesskydd, tillfallig frigivning, omplacering av frigivna
personer och om verkstéallande av domar. Medlemsstaterna uppmanas, i sin egenskap av
parter i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, att se till att denna domstol
har de resurser som kravs for att fullfora sina uppgifter och skipa rattvisa pa ett stabilt,
rattvist och insynsvénligt satt.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen uppmanas att ta fullstandig hansyn
till parlamentets rekommendationer och att integrera dem i programmet eller strategin for
uppfoljning av Stockholmsprogrammet, som bor omfatta flerarig planering av EU:s
kommande forslag avseende lagstiftning, politik och atgarder relaterade till omradet med
frihet, sdkerhet och rattvisa.

Europaparlamentet ser fram emot den rapport om EU:s korruptionsbekdmpning som
kommissionen ska offentliggdra 2013. Parlamentet hoppas att kommissionens
kartlaggning av omraden som ar sarbara fér korruption i medlemsstaterna bidrar till att
Oka insatserna for korruptionsbekdmpning, underlatta utbytet av basta praxis, lyfta fram
EU-trender och stimulera dmsesidigt larande och ytterligare respekt for europeiska och
internationella ataganden. Kommissionen uppmanas att 6vervéga ytterligare initiativ

i fraga om EU:s politik for korruptionsbekampning, sarskilt lagstiftning som &r bindande
for medlemsstaterna och institutionerna och som aterspeglar hogsta normer for 6ppenhet
och integritet samt tar vederborlig hansyn till korruptionens negativa inverkan pa de
manskliga rattigheterna i EU och i tredjelander.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt medlemsstaterna, sérskilt Grekland, Irland,
Luxemburg, Polen och Sverige, att ratificera Europaradets konvention om it-brottslighet.
Medlemsstaterna uppmanas att snabbt inforliva direktiv 2013/40/EU av

den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om upphévande av radets
rambeslut 2005/222/RIF i sin nationella lagstiftning

Europaparlamentet bekréaftar pa nytt sin vilja till och den strategiska betydelsen av
transatlantiska forbindelser i globala fragor, men havdar samtidigt att program for
évervakning, sasom Prism, kan leda till manniskorattskrankningar, t.ex. krankningar av

1EUT L 218, 14.8.2013, s. 8.
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ratten till privat- och familjeliv och konfidentiell kommunikation, och att de dven kan fa
konsekvenser for andra manskliga rattigheter som tillkommer unionsmedborgare eller
utlandska medborgare, sasom yttrandefriheten. Parlamentet uppmanar de amerikanska
myndigheterna att utan otillborligt drojsmal ge EU fullstandig information om
Overvakningsprogram som inbegriper uppgiftsregistrering, sarskilt vad géller deras
rattsliga grund, nodvéandighet, proportionalitet och vilka atgarder som tillampas for att
skydda de méanskliga rattigheterna samt vilka mekanismer som finns for att fa skadestand
for krankningar.

Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen, radet och medlemsstaterna bor
dvervaga alla instrument som star till deras férfogande inom ramen for férhandlingar med
USA. Darfor efterlyser parlamentet, vid ratt tidpunkt, upphévande av avtalet om
passageraruppgifter (PNR) och programmet for att spara finansiering av terrorism (TFTP).

Europaparlamentet &r djupt oroat dver den 6kande handeln med manniskor via
transnationella och it-relaterade natverk, som utgor ett allvarligt hot mot utsatta grupper,
sérskilt kvinnor och barn, och framfor allt i samband med ekonomiska och sociala kriser.
Parlamentet poangterar darfor hur viktigt det ar att man strategiskt samordnar malen och
tillampningen avseende strategin for inre sakerhet och den europeiska sakerhetsstrategin,
vilket kan betyda att bagge dokumenten maste uppdateras. Parlamentet rekommenderar att
medlemsstaterna ska utarbeta och anta nationella planer for att bekdmpa ménniskohandel,
i linje med rekommendationerna i EU:s strategi for utrotande av manniskohandel fran
2012 och under ledning av EU:s samordnare av kampen mot méanniskohandel.

Europaparlamentet valkomnar genomforandet av direktiv 2011/99/EU av

den 13 december 2011 om den europeiska skyddsordern® och direktiv 2012/29/EU av

den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for
stdd till och skydd av dem?, och framhaller att dessa direktiv starker brottsoffers
manskliga rattigheter avsevért inom EU.

Europaparlamentet betonar att terrorism och organiserad brottslighet innebar ett stort och
kontinuerligt hot. Parlamentet valkomnar att man starkt de operativa arrangemangen
mellan Europol och Eurojust och arbetsarrangemangen med Frontex for att bekdmpa
terrorism och organiserad brottslighet.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att tendensen till it-brottslighet, sexuella évergrepp
mot barn och bedrégerier 6kar globalt och inom EU, och att manniskor dverallt i véarlden
lider enorma ekonomiska och psykologiska skador till foljd av dessa brott. Parlamentet
valkomnar inrdttandet av det europeiska it-brottscentrumet inom Europol for att motverka
it-brottslighet genom att bygga upp operationell och analytisk kapacitet for utredningar
och samarbete med internationella parter.

Europaparlamentet paminner om vikten av att sarskilt uppmarksamma, stédja och socialt
erkanna dem som drabbats av terrorism, och betonar att man snarast bor inrétta ett sarskilt
lagstiftningsinstrument for terrorismens offer.

LEUT L 338, 21.12.2011, s. 2.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 24.9.2013

Slutomrdstning: resultat +: 54
- 11
0: 0

Slutomrgstning: narvarande ledaméter

Pino Arlacchi, EImar Brok, Jerzy Buzek, Susy De Martini, Mark
Demesmaeker, Michael Gahler, Marietta Giannakou, Ana Gomes, Takis
Hadjigeorgiou, Anna lbrisagic, Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne
Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni Kirilov, Maria Eleni Koppa,
Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal, Wolfgang Kreissl-Dorfler,
Vytautas Landsbergis, Ryszard Antoni Legutko, Sabine Lésing,
Marusya Lyubcheva, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon, Maria
Mufiiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai,
Raimon Obiols, Justas Vincas Paleckis, Pier Antonio Panzeri, Alojz
Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Fiorello Provera, José
Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra, Werner Schulz, Sophocles
Sophocleous, Laurence J.A.J. Stassen, Davor Ivo Stier, Charles
Tannock, Eleni Theocharous, Geoffrey Van Orden, Nikola Vuljani¢

Slutomréstning: narvarande suppleanter

Charalampos Angourakis, Jean-Jacob Bicep, Biljana Borzan, Kinga
Gal, Metin Kazak, Barbara Lochbihler, Emilio Menéndez del Valle,
Norbert Neuser, Doris Pack, Jean Roatta, Potito Salatto, Marietje
Schaake, Alf Svensson, Ivo Vajgl, Renate Weber

Slutomrgstning: narvarande suppleanter
(art. 187.2)

José Manuel Fernandes, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Isabella Lovin,
Antonio Masip Hidalgo, Antigoni Papadopoulou, Jarostaw Leszek
Walesa
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