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KORTFATTAD MOTIVERING

Underutskottet for sakerhet och férsvar anser att forslaget till forordning behodver endast vissa
forbattringar, som ar avsedda att understryka de specifika omraden i byrans arbete som ror
sékerhetsutmaningar eller som indirekt kan kopplas till dynamiken i EU:s forbindelser med
tredjelander. Kommunikationen inom EU, sarskilt i férhallande till Europeiska
utrikestjansten, framjas nar det géller sakerhetsrelaterad information som byran kan fa
kdnnedom om. Kansliga havsomraden, dér konflikter och sakerhetsutmaningar &r aktuella,
framhalls ocksa, eftersom detta kan vara en stor kalla till problem for vervakning av de yttre
sjogranserna. Yttrandet syftar ocksa till att framja rattigheterna for och skyddet av
tredjelandsmedborgare som kan befinna sig i sjondd under byrans insatser, samt sakra en
skyddsniva for de unionsmedborgare som har ett ansvar att erbjuda hjalp. Mot bakgrund av en
planerad utvidgning av Schengenomradet framhalls slutligen att denna ocksa bor vara en del
av denna forordning, sa att framtida blockeringar undviks.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt
betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1a) Man bor agna sarskild
uppmarksamhet at havsomraden som
utgor naturliga sjogranser for EU, men
som pa grund av sin geografiska
placering innebér sarskilda
sakerhetsutmaningar och darfor kraver
strategiskt 6vergripande atgarder. Detta
ar fallet med havsregionerna Svarta havet
och Ostersjon, vilka kan ge upphov till
allvarlig oro for sakerheten inte bara pa
grund av brottslig verksamhet som olaglig
passage och smuggling, utan ocksa
genom sin narhet till omraden med lasta
konflikter.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skél 1b (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid
medlemsstaternas yttre granser (nedan
kallad byran), som inrattades genom radets
forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26
oktober 2004, ansvarar for samordningen
av det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna nar det géller forvaltning
av de yttre granserna, bland annat
gransovervakning. Byran har ocksa
ansvaret for att bistd medlemsstaterna i
situationer som kraver okat tekniskt bistand
vid de yttre granserna, mot bakgrund av att
vissa situationer kan inbegripa humanitara
krissituationer och sjoraddning. Det kravs
sérskilda bestammelser for
gransovervakningsaktiviteter som
genomfors av en medlemsstats sjogaende
och flygburna enheter vid en annan
medlemsstats sjogranser eller pa det fria
havet inom ramen for det operativa
samarbete som samordnas av byran, for att
ytterligare starka detta samarbete.
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Andringsforslag

(1b) Denna forordning paverkar inte de
folkréttsliga skyldigheterna for alla civila
och militéara fartyg samt handelsfartyg
som fér en medlemsstats flagg att skydda
personer i sjondd.

Andringsférslag

(2) Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid
medlemsstaternas yttre granser (nedan
kallad byran), som inrattades genom radets
forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26
oktober 2004, ansvarar for samordningen
av det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna nar det géller férvaltning
av de yttre granserna, bland annat
gransovervakning. Byran har ocksa
ansvaret for att bistd medlemsstaterna i
situationer som kraver okat tekniskt bistand
vid de yttre granserna, mot bakgrund av att
vissa situationer kan inbegripa humanitéra
Krissituationer och sjoraddning. Det kravs
sérskilda bestammelser for
gransovervakningsaktiviteter som
genomfors av en medlemsstats sjogaende
och flygburna enheter vid en annan
medlemsstats sjogranser eller pa det fria
havet inom ramen for det operativa
samarbete som samordnas av byran, for att
ytterligare starka detta samarbete. | detta
syfte bor byran strava efter att anvanda
innovativa tillampningar av befintlig
teknik for att forbattra och forenkla
informationsinsamling och
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Under gransévervakningsinsatser till
sjoss kan en situation uppsta dar det ar
nodvandigt att bista personer som rakat i
sjondd. Enligt internationell ratt maste
varje stat krava att befalhavare pa fartyg
som for dess flagg, savida detta inte
innebar allvarlig fara for fartyget, dess
besattning eller passagerare, bistar varje
nodstalld person som antraffas pa havet,
och sa snabbt som mojligt vidtar atgarder
for att radda personer som rakat i sjondd.
Detta bistand ska ges oavsett de
hjalpbehdévande personernas nationalitet
och status och oavsett under vilka
omsténdigheter de hittas.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Enligt forordning (EG) nr 2007/2004
ska gransdvervakningsinsatser som
samordnas av byran genomforas i enlighet
med en operativ plan. Nar det géller
operativa insatser till havs bor den
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informationsutbyte, sarskilt for de
havsomraden som star infor storst tryck
fran obehorig passage och dar det av
geografiska och klimatmassiga skal ar
svarare att pa lampligt satt dvervaka
sadan trafik.

Andringsférslag

(7) Under gransévervakningsinsatser till
sjoss kan en situation uppsta dar det ar
nodvandigt att bista personer som rakat i
sjondd. Enligt internationell ratt maste
varje stat krava att befalhavare pa fartyg
som for dess flagg, savida detta inte
innebar allvarlig fara for fartyget, dess
besattning eller passagerare, bistar varje
nodstalld person som antréffas pa havet,
och sa snabbt som mojligt vidtar atgarder
for att radda personer som rakat i sjondd.
Detta bistand ska ges oavsett de
hjalpbehdévande personernas nationalitet
och status och oavsett under vilka
omstandigheter de hittas. Saledes bor inga
atgarder, inte heller straffrattsliga
forfaranden eller paféljder, vidtas som
avskracker befalhavare fran att bista
personer som rakat i sjonod.

Andringsforslag

(9) Enligt forordning (EG) nr 2007/2004
ska gransdvervakningsinsatser som
samordnas av byran genomforas i enlighet
med en operativ plan. Nar det galler
operativa insatser till havs bor den
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operativa planen darfor innehalla sarskild
information om tilldmpningen av relevant
jurisdiktion och lagstiftning i det
geografiska omrade dar den gemensamma
insatsen eller pilotprojektet ager rum, med
hanvisningar till internationell rétt och
unionsrétt om ingripande, sjéraddning och
landsattning. | denna forordning regleras
fragor i samband med ingripande,
sjoraddning och landsattning inom ramen
for gransdvervakningsinsatser som
samordnas av byran.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Detta beslut star i 6verensstammelse
med de grundlaggande réttigheter och de
principer som erké&nns i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt ratt till liv,
méanniskans vardighet, forbud mot tortyr
och omansklig eller fornedrande
bestraffning eller behandling, ratt till frihet
och sékerhet, principen om non-
refoulement, icke-diskriminering, ratt till
ett effektivt rattsmedel, ratt till asyl och
barnets réttigheter.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 18a (nytt)
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operativa planen darfor innehalla sarskild
information om tillampningen av relevant
jurisdiktion och lagstiftning i det
geografiska omrade dar den gemensamma
insatsen eller pilotprojektet dger rum, med
hanvisningar till internationell rétt och
unionsrétt om ingripande, sjéraddning och
landsattning, inklusive bestammelser och
forfaranden som garanterar att personer
som &r i behov av internationellt skydd,
daribland potentiella offer for
manniskohandel, ensamkommande
minderariga och andra utsatta personer,
identifieras under insatsen och far
lamplig hjalp. I denna foérordning regleras
fragor i samband med ingripande,
sjoraddning och landséttning inom ramen
for gransovervakningsinsatser som
samordnas av byran.

Andringsforslag

(11) Denna forordning star i
dverensstammelse med de grundlaggande
rattigheter och de principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, sarskilt ratt
till liv, manniskans vardighet, forbud mot
tortyr och omansklig eller férnedrande
bestraffning eller behandling, ratt till frihet
och sékerhet, principen om non-
refoulement, icke-diskriminering, ratt till
ett effektivt rattsmedel och skydd av
personuppgifter, ratt till asyl och barnets
rattigheter.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Artikel 2 —led 11

Kommissionens forslag

11. séker plats: en plats dar
raddningsinsatserna betraktas som
avslutade och dar de éverlevandes liv och
grundldggande rattigheter inte ar hotade,
dar deras grundlaggande méanskliga behov
kan tillgodoses och varifran transport till
deras nasta destination eller slutdestination
kan ordnas,

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 12a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(18a) Nar det galler de lander som ar
kandidatlander till Schengenomradet —
det vill sdga Bulgarien, Cypern och
Rumanien — och som antingen ar
medlemmar och samarbetar med byran
eller redan har genomfoért alla standarder
for deltagande i Schengenomradets
program och atgarder, bor atgarder for
deras oundvikliga anslutning till
Schengenomradet vidtas i byrans
planering och budgetarbete, med hansyn
till den hoga nivan pa standarderna for
regelverkets genomférande och till deras
sjogransomraden, som ar av sarskilt
problematisk karaktar med tanke pa
Europeiska unionens séakerhet.

Andringsférslag

11. séker plats: en plats dar
raddningsinsatserna betraktas som
avslutade och dar de dverlevandes liv och
grundldggande och manskliga rattigheter
kan garanteras, dar deras grundlaggande
manskliga behov kan tillgodoses och
varifran transport till deras nasta
destination eller slutdestination kan ordnas,

Andringsforslag

(12a) operativ plan: definitionen framgar
av artiklarna 3a och 8e i forordning
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 4 - punkt 2

Kommissionens férslag

2. Innan de deltagande enheterna beslutar
om landsattning i ett tredjeland ska de
beakta den allménna situationen i det
tredjelandet, och de personer som blivit
foremal for ingripande eller
raddningsinsats far inte landséttas i det
tredjelandet om vardmedlemsstaten eller
de deltagande medlemsstaterna kanner till
eller borde kanna till att detta tredjeland
tillampar sadana forfaranden som beskrivs
I punkt 1.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3
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(EG) nr 2007/2004.

Andringsforslag

2. Innan byran, vardmedlemsstaten och
ovriga deltagande medlemsstater beslutar
om landséttning i ett tredjeland ska de
beakta den allménna situationen i det
tredjelandet, och de personer som blivit
foremal for ingripande eller
raddningsinsats far inte landséattas i det
tredjelandet om de kanner till att detta
tredjeland tillampar sadana forfaranden
som beskrivs i punkt 1. | detta avseende
ska en forteckning over tredjelander antas
i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 5 i férordning

(EU) nr 182/2011.

Andringsforslag

2a. Personer som blivit foremal for
ingripande eller raddningsinsats och som
av de deltagande enheterna bedéms sakna
behov av internationellt skydd, eller som
inte begar sadant skydd, kan sandas
tillbaka till sitt ursprungsland eller till
nagot annat land dar de har sin vanliga
hemvist eller & medborgare.

AD\1005638SV.doc



Kommissionens forslag

3. Vid landsattning i ett tredjeland ska de
deltagande enheterna identifiera de som
blivit foremal for ingripande eller
raddningsinsats och i den man det &r
mojligt bedéma deras personliga
omsténdigheter fore landsattning. De ska
ocksa pa lampligt satt informera de
personer som blivit foremal for ingripande
eller rdddningsinsats om landséttningsorten
och ge dem mojlighet att framfora varfor
de anser att landsattning pa den foreslagna
platsen skulle strida mot principen om non-
refoulement.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

3. Vid landsattning i ett tredjeland ska de
deltagande enheterna identifiera dem som
blivit foremal for ingripande eller
raddningsinsats och beddma deras
personliga omstandigheter. De ska ocksa
pa lampligt satt informera de personer som
blivit foremal for ingripande eller
raddningsinsats om landsattningsorten och
ge dem mojlighet att framfora varfor de
anser att landséttning pa den foreslagna
platsen skulle strida mot principen om non-
refoulement.

Andringsforslag

2a. Denna information ska ocksa
formedlas till enheten EU Intcen vid
Europeiska utrikestjansten, som ska
fungera som central kontaktpunkt for
information som utbyts mellan
medlemsstaterna, Europeiska radet och
berdrda tjansteenheter,

i 6verensstammelse med varje sarskilt
behov av informationsutbyte.

Andringsforslag

3a. Medlemsstaterna ska strava efter att
utoka samarbetet med EU:s byra och att
ocksa anvanda Frontex resurser,
huvudsakligen i havsomraden av stor
strategisk betydelse vilka star infor bade
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Pa vardmedlemsstatens eller en
deltagande medlemsstats territorialhav ska
de deltagande enheterna vidta en eller flera
av foljande atgarder om det pa goda
grunder kan misstankas att ett fartyg
medfor personer ombord, som avser att
kringga kontrollerna vid
gransovergangsstallena, eller bedriver
smuggling av migranter sjovégen:

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vardmedlemsstaten eller den
deltagande medlemsstat pa vars
territorialhav ingripandet sker ska ge
tillstand till de atgéarder som avses i punkt 1
och instruera den deltagande enheten pa
lampligt satt via det internationella
samordningscentret. Den deltagande
enheten ska via det internationella
samordningscentret informera
vardmedlemsstaten, nér fartygets
befélhavare begdr att en diplomatisk
foretradare eller en konsul&r tjansteman i
flaggstaten ska underréttas.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3
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Okad brottslig manniskohandel och
sakerhets- och forsvarsutmaningar.

Andringsforslag

1. Pa vardmedlemsstatens eller en
deltagande medlemsstats territorialhav ska
de deltagande enheterna vidta en eller flera
av foljande atgarder om det pa goda
grunder kan misstankas att ett fartyg
medfor personer ombord, som avser att
kringga kontrollerna vid
gransovergangsstallena, eller bedriver
olaglig smuggling av migranter sjévagen:

Andringsforslag

2. Den vardmedlemsstat pa vars
territorialhav ingripandet sker ska ge
tillstand till de atgarder som avses i punkt 1
och instruera den deltagande enheten pa
lampligt satt via det internationella
samordningscentret. Den deltagande
enheten ska via det internationella
samordningscentret informera
vardmedlemsstaten, nér fartygets
befalhavare begar att en diplomatisk
foretradare eller en konsuldr tjansteman i
flaggstaten ska underréttas.
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Kommissionens forslag

3. Om det pa goda grunder kan misstankas
att ett fartyg som saknar nationalitet eller
som kan likstéallas med ett fartyg som
saknar nationalitet medfor personer
ombord, som avser att kringga kontrollerna
vid gransovergangsstallen, eller bedriver
smuggling av migranter sjovagen, ska
vardmedlemsstaten eller den deltagande
medlemsstat i vars territorialhav det
statsldsa fartyget upptacks ge tillstand till
och instruera den deltagande enheten att
stoppa det och vidta nagon av de atgarder
som anges i punkt 1.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Pa det fria havet ska de deltagande
enheterna efter tillstand fran flaggstaten i
enlighet med tillaggsprotokollet mot
méanniskosmuggling vidta en eller flera av
foljande atgarder om det pa goda grunder
kan missténkas att ett fartyg bedriver
smuggling av migranter sjovagen:

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. De deltagande enheterna ska omgaende
meddela sin beddmning av situationen till
det ansvariga samordningscentret for
réddningsinsatser. Medan de deltagande
enheterna invantar instruktioner fran
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Andringsfarslag

3. Om det pa goda grunder kan misstankas
att ett fartyg som saknar nationalitet eller
som kan likstéllas med ett fartyg som
saknar nationalitet medfor personer
ombord, som avser att kringga kontrollerna
vid gransovergangsstallen, eller bedriver
smuggling av migranter sjévagen, ska den
vardmedlemsstat i vars territorialhav det
statslosa fartyget upptacks ge tillstand till
och instruera den deltagande enheten att
stoppa det och vidta ndgon av de atgarder
som anges i punkt 1.

Andringsforslag

1. Pa det fria havet ska de deltagande
enheterna, och vid behov foretradare for
det radgivande forumet, efter tillstand fran
flaggstaten i enlighet med
tillaggsprotokollet mot
méanniskosmuggling vidta en eller flera av
foljande atgarder om det pa goda grunder
kan misstankas att ett fartyg bedriver
smuggling av migranter sjovagen:

Andringsforslag

7. De deltagande enheterna ska omgaende
meddela sin beddmning av situationen till
det ansvariga samordningscentret for
raddningsinsatser. Medan de deltagande
enheterna invantar instruktioner fran
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samordningscentret for raddningsinsatser
ska de vidta alla atgarder som kravs for att
garantera de berdrda personernas sékerhet.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 10a (ny)

Kommissionens férslag

PE516.826v02-00

samordningscentret for rdddningsinsatser
ska de vidta alla atgarder som kravs for att
garantera de berdrda personernas sékerhet
och respekten for deras manskliga
rattigheter.

Andringsforslag

Artikel 10a

1. Varje medlemsstat ska krédva att en
befalhavare pa ett fartyg som for dess
flagg s& snabbt som mojligt vidtar
atgarder for att radda personer som rakat
i 5j6ndd och erbjuder dem all den hjalp
som ar mojlig, oavsett deras nationalitet
eller ursprungsstat eller de
omstandigheter under vilka de patréffas,
sdvida detta inte innebar allvarlig fara for
fartyget, dess besattning eller passagerare.
Medlemsstaterna ska inte vidta nagra
atgarder, inte heller straffrattsliga
forfaranden eller paféljder, mot
befélhavare som har raddat personer som
rakat i sjonod och har fort dem till en
hamn pa deras territorium.

2. Byrans strategi for grundlaggande
rattigheter och den verksamhet som
bedrivs av ombudet for grundlaggande
fri- och réattigheter och av det radgivande
forumet, i enlighet med artikel 26a i
forordning (EG) nr 2007/2004, ska
tillampas pa operativa insatser till havs
enligt den har forordningen.
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