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BEKNOPTE MOTIVERING

Het intensiveren van de intermenselijke contacten door de mobiliteit te vergroten in een
veilige en goed beheerde omgeving is een van de hoofdbeginselen van het oostelijk
partnerschap. Visumliberalisering blijft een gezamenlijke doelstelling van de afzonderlijke
partnerlanden en de EU die in het belang is van de gehele bevolking.

De gezamenlijke verklaring van de Top van Praag 7 mei 2009 tot oprichting van het oostelijk
partnerschap benadrukt dat de mobiliteit van de burgers in een veilige omgeving met
vereenvoudigde visumverplichtingen en overname-overeenkomsten gestimuleerd moet
worden. In de verklaring wordt de langetermijndoelstelling van visumliberalisering
geformuleerd, die gepaard dient te gaan met verbetering van de veiligheid ter bestrijding van
grensoverschrijdende criminaliteit en illegale migratie. Op de top van Warschau van
september 2011 en de top van Vilnius van november 2013 zijn deze doelstellingen
bekrachtigd en is met name de nadruk gelegd op het feit dat verdere samenwerking en
codrdinatie ook gericht moeten zijn op preventie en bestrijding van illegale migratie, alsmede
op de bevordering van zekere en goed beheerde migratie en mobiliteit, en geintegreerd
grensbeheer.

Reeds in haar mededeling van 4 december 2006 over de versterking van het Europees
nabuurschapsbeleid beveelde de Commissie onderhandelingen over de overname van
personen en vereenvoudiging van visumverplichtingen met de buurlanden aan.
Overeenkomstig de gemeenschappelijke aanpak voor de ontwikkeling van het EU-beleid
inzake de versoepeling van de visumplicht, die door de lidstaten, op het niveau van het
Coreper, in december 2005 is vastgesteld, wordt geen visumversoepelingsovereenkomst
gesloten als er geen overnameovereenkomst is.

Het voorgestelde besluit houdt rekening met en vormt een afspiegeling van het bestaande
kader voor samenwerking met Azerbeidzjan, in het bijzonder de bestaande partnerschaps- en
samenwerkingsovereenkomst die in 1999 in werking is getreden, de verklaringen van de
toppen van het oostelijk partnerschap en de lopende onderhandelingen over de
associatieovereenkomst tussen de EU en Azerbeidzjan. Dergelijke overeenkomsten zijn reeds
gesloten met Armenié, Georgi€, Moldavié en Oekraine.

De officiéle toestemming voor het openen van onderhandelingen over de overname-
overeenkomst met Azerbeidzjan werd op 19 december 2011 verleend. De onderhandelingen
begonnen in maart 2012 en de overeengekomen tekst werd op 29 juli 2013 geparafeerd.

Het voorgesteld besluit tot sluiting van de overeenkomst bevat een aantal standaardelementen
van de overname-overeenkomsten tussen de Europese Unie en derde landen. De
ondertekenaars bevestigen in de overeenkomst dat deze moet worden toegepast met
inachtneming van de mensenrechten en van de verplichtingen en verantwoordelijkheden van
de partijen conform de voor hen geldende internationale instrumenten.

De overnameverplichtingen zijn volledig wederkerig en hebben betrekking op eigen
staatsburgers, staatsburgers van derde landen en staatloze personen, en leggen daarnaast ook
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de voorwaarden vast voor de verplichting om personen van de beide laatste categorieén over
te nemen. De overeenkomst legt tevens de regelingen voor de praktische uitvoering ervan
vast, 0.a. de oprichting van een gezamenlijke overnamecommissie, de voorwaarden voor de
spoedprocedure, bepalingen over kosten, bescherming van gegevens en het verband met
andere internationale verplichtingen. De overeenkomst is van toepassing op het grondgebied
van Azerbeidzjan en op dat van de EU, met uitzondering van lerland, Denemarken en het
Verenigd Koninkrijk.

Azerbeidzjan heeft een aantal internationale overeenkomsten geratificeerd die voor de
overeenkomst van belang zijn, o.a. het Verdrag van Genéve van 1951 over de status van
vluchtelingen, en het Protocol van 1967. Het land is lid van de Raad van Europa en de
Organisatie voor veiligheid en samenwerking in Europa. Azerbeidzjan is één van de
partnerlanden in het oostelijk partnerschap, dat van de principes van het internationaal recht
en de fundamentele waarden uitgaat, o0.a. eerbied voor de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden.

De onderhandelingen voor de associatieovereenkomst EU-Azerbeidzjan zijn op 15 juli 2010
van start gegaan. Nadat er in het begin vorderingen werden geboekt, is het elan verloren
gegaan. Het nieuwe contractueel kader zou bijdragen tot de verdere versterking van de
betrekkingen tussen de EU en Azerbeidzjan. De Subcommissie justitie, vrijheid, veiligheid en
mensenrechten en democratie EU-Azerbeidzjan kwam op 30 november 2010 voor de eerste
maal bijeen. Tot op heden zijn er drie vergaderingen gehouden. De EU en Azerbeidzjan
moeten worden aangespoord om de subcommissie jaarlijks te laten vergaderen.

Gezien het bovenstaande is de rapporteur voor advies van mening dat er in Azerbeidzjan een
voldoende solide kader aanwezig is om te waarborgen dat de rechten van de personen waarop
de overeenkomst van toepassing is, zullen worden geéerbiedigd. De overname-overeenkomst
zou spoedig afgesloten moeten worden en samen met de overeenkomst over versoepeling van
de visumplicht van kracht moeten worden, aangezien de twee overeenkomsten bij elkaar
horen.

*khkkkkik

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken het Parlement voor te stellen zijn
goedkeuring te geven.
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