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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Vorschldge in seinen
EntschlieSungsantrag zu ibernehmen:

1.

vertritt die Auffassung, dass eine ausgepréagte und wirksamere internationale
Zusammenarbeit mit einer Verpflichtung zu zentralen Werten und Normen der EU, wie
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und die Grundsétze des Volkerrechts, ein aktiver
Meinungs- und Informationsaustausch, ein entschlossenes VVorgehen gegen Armut und
Ungleichheit auf nationaler Ebene sowie stabile und alle Bevolkerungsgruppen
einbeziehende Regierungen in Drittstaaten ausschlaggebend dafir sind, dass
Abschreckungs- und GegenmafRnahmen gegen die von Terrorgruppierungen ausgehende
Bedrohung ergriffen werden und der Radikalisierung europdischer Burger Einhalt geboten
wird;

fordert die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit und zur konsequenten gegenseitigen
Unterstltzung bei den Anstrengungen zum Vorgehen gegen gewaltbereiten Extremismus
auf, einschlieBlich durch die Abstimmung der Planungen und Anstrengungen sowie die
Weitergabe der gezogenen Lehren; weist darauf hin, dass die Kontrollen an den
AuBengrenzen des Schengen-Raums verbessert werden missen;

ersucht die EU, auf der Grundlage der einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen (insbesondere Resolution 2178/2014) weitere Leitlinien und
Grundsétze fir die Terrorismushekampfung auszuarbeiten;

fordert internationale Beitrage zu dem vom Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) getragenen Finanzierungsmechanismus, um die unmittelbare
Stabilisierung von Gebieten, aus denen Da‘ish verdrangt worden ist, zu ermoglichen;

ist besorgt dar(iber, dass das Phanomen, dass sich Unionsburger dschihadistischen bzw.
extremistischen Gruppen anschlieRen, sowie das spezifische Sicherheitsrisiko, das von
ihnen bei ihrer Rickkehr in die EU und angrenzende L&nder ausgeht, bei einem
Versaumnis, die Umsténde anzugehen, die die Verbreitung des Terrorismus beglnstigen,
mit hoher Wahrscheinlichkeit in den kommenden Jahren noch weiter zunehmen werden,
insbesondere in Anbetracht der andauernden militérischen Eskalation im Nahen Osten und
in Nordafrika (MENA-Region); fordert die Durchfiihrung einer umfassenden Studie zur
Wirksamkeit nationaler und EU-MalRhahmen zur Verhinderung und Bekdmpfung des
Terrorismus;

betont, dass Terrorismus mit keiner Religion, Staatsangehorigkeit oder Zivilisation in
Verbindung gebracht werden kann oder darf;

regt die Ausarbeitung vorbeugender und regelmaRig zu Gberarbeitender Initiativen in
Bezug auf Sicherheit sowie zur Terrorismusbekdmpfung und Entradikalisierung auf der
Ebene der Mitgliedstaaten, auf Ebene der EU und auf internationaler Ebene an; fordert
eine bessere Koordinierung der AulRen- und Innenpolitik, um flir angemessene Reaktionen
auf die aufkommenden Bedrohungen zu sorgen; ruft zur Intensivierung der
Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekampfung mit benachbarten Staaten und
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10.

11.

12.

13.

regionalen Akteuren auf; erkennt an, dass Radikalisierung auch ein geopolitisches Thema
und ein Thema fir die Nachbarschaftspolitik ist; weist darauf hin, dass sémtliche
Finanzhilfen auf ihre moglicherweise unterstutzende Wirkung auf terroristische
Aktivitaten tberpriift werden sollten, und fordert die Uberpriifung aller externen
Finanzierungsquellen;

fordert die EU auf, bei der Umsetzung von MaRnahmen zur Verhinderung und
Unterbrechung der Reisen von auslédndischen Kampfern starker zusammenzuarbeiten,
unter anderem durch neue Kapazitatsaufbauprojekte (z. B. Grenzkontrollen) mit den
Partnern sowie durch gezieltere EU-Unterstutzung, etwa indem Aktionspléne zur
Terrorismusbekdmpfung ausgearbeitet werden; betont, dass die Menschenrechte im
Zentrum der Strategien zur Terrorismusbekampfung stehen missen; spricht sich flr eine
Ausweitung des politischen Dialogs der EU mit der Liga der Arabischen Staaten, der
Organisation der Islamischen Zusammenarbeit, der Afrikanischen Union und anderen
einschlagigen regionalen Akteuren und Koordinierungsstrukturen, wie der G5 der
Sahelzone, aus; fordert die EU auf, Waffenexporte, von denen Terroristen profitieren
konnten, eng zu Gberwachen;

begruft die Bereitschaft der Hohen Vertreterin der Europaischen Union fiir Auf3en- und
Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, Projekte zur Pravention von Radikalisierung in
Drittstaaten — und zwar in Jordanien, Libanon, Irak sowie im Maghreb und in der
Sahelzone — zu unterstiitzen, wie im Bericht tber die Durchfiihrung der FolgemalRnahmen
zur Tagung des Europdischen Rates vom 12. Februar 2015 dargelegt wird,; stellt fest, dass
nun sichergestellt werden muss, dass diese Projekte schnellstmdglich finanziell unterstutzt
werden;

fordert die EU auf, ihre Zusammenarbeit mit Partnern in der Region zu verstarken, um
den illegalen Waffenhandel, insbesondere in Ursprungslédnder des Terrorismus, zu
unterbinden und um Waffenexporte, von denen Terroristen profitieren kdnnten, genau im
Auge zu behalten; fordert ferner eine Starkung der Instrumente der AuRenpolitik und der
Zusammenarbeit mit Drittlandern, um die Finanzierung terroristischer Organisationen zu
unterbinden;

fordert die EU zur Fuhrung eines zielgerichteten und verbesserten Dialogs tber
Sicherheitsfragen und Terrorismusbekampfung mit Algerien, Agypten, Irak, Israel,
Jordanien, Marokko, Libanon, Saudi Arabien, Tunesien und dem Golf-Kooperationsrat
auf; vertritt die Auffassung, dass die Zusammenarbeit mit der Turkei im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom Dezember 2014
ebenfalls ausgebaut werden sollte;

fordert den Rat auf, die EU-Regionalstrategie fir Syrien und Irak und die Strategie fur die
Terrorismusbek&mpfung und das VVorgehen gegen auslédndische Kampfer in Bezug auf
Syrien und Irak, die am 16. Marz 2015 angenommen wurden, sowie andere Initiativen,
wie etwa das Aufklarungsnetzwerk der Kommission gegen Radikalisierung, fortlaufend
an die Entwicklung der Sicherheitslage in der stidlichen Nachbarschaft der EU anzupassen
und auszubauen; ruft die Mitgliedstaaten ferner zur Férderung von gegenseitiger Achtung
und Versténdnis als wesentliche Bestandteile der Terrorismusbek&mpfung auf — sowohl
innerhalb der EU und ihrer Mitgliedstaaten als auch in Drittlandern;

fordert die VP/HV und den Rat auf, in deutlichen Worten die jahrzehntelange finanzielle
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15.
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17.

und ideologische Unterstiitzung extremistischer islamistischer Bewegungen durch einige
Regierungen und einflussreiche Einzelpersonen in den Golfstaaten zu verurteilen; fordert
die Kommission auf, die Beziehungen der EU zu Drittlandern einer Uberpriifung zu
unterziehen, um die materielle und ideelle Unterstlitzung des Terrorismus wirksamer zu
bekadmpfen; erinnert daran, dass im Zuge der derzeit laufenden Uberpriifung der
europaischen Nachbarschaftspolitik (ENP) der Sicherheitsaspekt gestarkt werden muss,
ebenso wie die Fahigkeit der ENP-Instrumente, zur Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit der Partnerlander und ihrer Fahigkeit, unter Achtung der
Rechtsstaatlichkeit selbst fir ihre Sicherheit zu sorgen, beizutragen,;

stellt fest, dass die Ursachen von Terrorismus oft in einer schlechten, nicht alle Akteure
einbeziehenden Regierungsfiihrung liegen; vertritt die Auffassung, dass die
internationalen Anstrengungen im Interesse langfristiger Fortschritte auf die Férderung
der Rechtsstaatlichkeit, demokratischer Grundsétze und der Menschenrechte abzielen
sollten; betont, dass es wichtig ist, diese Ziele in die Kooperationsabkommen der EU mit
Drittlandern aufzunehmen; fordert die EU auf, mit interessierten Landern der MENA-
Region weitere Projekte zum Kapazitatsaufbau und von Aktivitdten durchzufihren, in
deren Rahmen die Aspekte Rechtsdurchsetzung, Strafjustiz und Reform des
Sicherheitssektors in enger Zusammenarbeit mit Europol, Eurojust, Frontex und CEPOL
angegangen werden; erachtet die Aufnahme des Dialogs mit moderaten islamischen
Kraften, die dem Extremismus entgegenstehen, und die Férderung der kulturellen
Zusammenarbeit fur immer dringlicher;

unterstitzt eine verstarkte internationale Zusammenarbeit und eine Weitergabe von
geheimdienstlichen Informationen zwischen den Mitgliedstaaten bei der Ermittlung von
EU-Birgern, bei denen die Gefahr besteht, dass sie sich radikalisieren, angeheuert werden
und aus der EU ausreisen, um sich dschihadistischen und anderen extremistischen
Gruppen anzuschlieRen; betont, dass die Lander in der MENA-Region und im Westbalkan
bei ihren Anstrengungen unterstiitzt werden mussen, den Strom von auslandischen
Ké&mpfern zu stoppen;

fordert die Kommission auf, all ihre Ressourcen auf eigene Rechnung zu mobilisieren und
die Mitgliedstaaten dabei zu unterstutzen, die der Radikalisierung und dem Extremismus
zugrunde liegenden Faktoren anzugehen und Praventionsstrategien zu entwerfen, welche
die Bereiche Bildung, soziale Integration, Bekampfung der Diskriminierung sowie
interkultureller und interreligiéser Dialog umfassen; empfiehlt mit Blick auf den
kulturellen Dialog eine engere Zusammenarbeit mit Organisationen; betont, dass die
Zusammenarbeit mit moderaten Fiihrungspersonlichkeiten der muslimischen
Gemeinschaft, einschlieBlich Vertretern der Zivilgesellschaft, sowohl innerhalb der EU als
auch in Drittlandern wichtig ist, um das Problem der Radikalisierung anzugehen; fordert
die religiosen Fuhrer auf, einen neuen interreligiésen Gipfel einzuberufen, ahnlich dem in
Assisi im Jahr 2011; ist der Ansicht, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die
Uberwachung der Aktivitaten von EU-Biirgern in den betroffenen Landern verbessern
sollten; ersucht die VP/HV und die Kommission, weiterhin fiir ausreichende Mittel und
eine kohdrente Nutzung der Instrumente zu sorgen, damit der terroristischen Bedrohung
begegnet und von der Frihwarnung zum wirkungsvollen friihzeitigen Handeln
Ubergegangen werden kann;

ist der Auffassung, dass der Aufbau eines Gegendiskurses, unter anderem in Drittstaaten,
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zu den Schlisselelementen gehort, um die Anziehungskraft von Terrororganisationen in
der MENA-Region zu mindern; fordert die Union auf, ihre Unterstiitzung von Initiativen
wie dem Beratungsteam fir strategische Kommunikation in Bezug auf Syrien (Syria
Strategic Communication Advisory Team — SSCAT) zu verstarken und die Nutzung und
Finanzierung solcher Projekte in Drittstaaten zu fordern;

18. begriRt die Entsendung von Experten flr Sicherheitsfragen und Terrorismusbekampfung
in eine Reihe wichtiger EU-Delegationen zum Ausbau ihrer Fahigkeit, einen Beitrag zu
den européischen Anstrengungen zur Terrorismusbekampfung zu leisten, und zur
wirksameren Gestaltung der Zusammenarbeit mit den einschldgigen ortlichen Behdrden
sowie den weiteren Ausbau der Kapazitaten des Europdischen Auswaértigen Dienstes
(EAD) zur Terrorismusbekampfung;

19. regt die Entwicklung von Programmen an, die darauf abzielen, gewaltsame und
interkonfessionelle Konfrontationen zu entscharfen; vertritt die Auffassung, dass
Programme zur Entradikalisierung wichtige Instrumente sein kénnen, um die
Rekrutierung von Unionsbirgern durch Terrororganisationen zu verringern; nimmt zur
Kenntnis, dass einige Mitgliedstaaten ausloten, welches Potenzial die Anwerbung
ehemaliger ausléandischer Kampfer zur Mitwirkung an Programmen zur Entradikalisierung
birgt; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Einflihrung solcher Programme neu abzuwégen;

20. begruBt nachdriicklich die im Bericht enthaltene Empfehlung an die Mitgliedstaaten,
radikalisierte Gefangnisinsassen innerhalb des Justizvollzugs von anderen
Gefangnisinsassen zu trennen; warnt jedoch davor, diese Trennung wiederum in grof3en
Gruppen zu vollziehen, da es auf diese Weise zu einem Zusammenwachsen zwischen
solchen aktenkundig radikalisierten Geféngnisinsassen und zu Kontaktbildungen kommen
konnte, die sich nach der Freilassung als potenziell schadlich erweisen kénnten; fordert
die Kommission auf, Plane zu entwickeln, um die Wiedereingliederung von Personen, bei
denen die Gefahr einer Rekrutierung besteht, sowie von Personen, denen die Ruckkehr
gelungen ist, zu fordern;

21. weist darauf hin, dass bei einer umfassenden EU-Préaventionsstrategie auch die EU-
Aulenpolitik umfassend genutzt werden muss, um die Achtung der Menschenrechte, der
Demokratie, der Religionsfreiheit und der verantwortungsbewussten Regierungsfiihrung
zu fordern sowie um Konflikte zu verhindern bzw. zu l6sen, damit der Raum fiir
extremistische Propaganda verringert wird;

22. betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten in die Mechanismen fiir die Kooperation bei
der Terrorismusbekampfung angemessene Sicherheitsvorkehrungen integrieren missen,
um sicherzustellen, dass sich Sicherheit, Menschenrechte und Strafverfolgung nicht
gegenseitig ausschliellen, sondern erganzen und auf der Rechtsstaatlichkeit sowie der
Achtung der Grundrechte der Unionsbiirger und der Burger der EU-Partnerlander
beruhen; fordert die Mitgliedstaaten auf, nach Mitteln und Wegen zu suchen, wie sich die
Ausbildung von religioésen Fiihrern unter die Aufsicht des Staates bringen l&sst und wie
der Religionsunterricht in férmlichere Bahnen gelenkt werden kann, um Extremisten die
Grundlage zu entziehen; erkennt an, dass es einer international abgestimmten
Uberwachung der Medien bedarf, die darauf abzielt, den Zugang zu terroristischer
Propaganda zu unterbinden, sowie einer Verbesserung des Prozesses zur 6ffentlichen
Meldung von extremistischen Online-Inhalten; fordert die Einrichtung von Websites oder
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23.

24,

25.

26.

Kontaktstellen-Hotlines fiir Biirger, um einen positiven Diskurs und
Sensibilisierungskampagnen gegen Online- und Offline-Radikalisierung zu unterstitzen;

ist der Uberzeugung, dass es wichtig ist, einen ganzheitlichen Ansatz bei der Bekampfung
der Ursachen der Radikalisierung in Europa zu verfolgen; hebt hervor, dass eines der
entscheidenden Mittel zur Minderung der Anziehungskraft terroristischer Vereinigungen
darin besteht, dem Diskurs, der den Aktionen von extremistischen Gruppen zugrunde
liegt, mit einem Gegendiskurs zu begegnen; ist besorgt darlber, dass die Beziehungen
zwischen den Gemeinschaften tberall in Europa zunehmenden Belastungen ausgesetzt
sind, und ruft zum interreligiosen Dialog auf; begrifit, dass im Bericht auf die Ausbildung
von Geistlichen zur Verhinderung von Hasspredigern Bezug genommen wird; fordert die
Mitgliedstaaten auf, terroristische Handlungen, die aul3erhalb ihres Hoheitsgebiets
begangen werden, unter Strafe zu stellen, und schlief3t sich der Auffassung an, dass dies
eines der wirksamsten Instrumente zur Bekdmpfung von Terrorismus und Extremismus
ist; fordert Imame und muslimische Fihrer auf, sich an die Spitze der Bemuhungen zur
Bekadmpfung von Radikalisierung und Hassreden zu stellen, indem sie mit einem
theologisch fundierten Diskurs gegen fundamentalistische und terroristische Propaganda
vorgehen; fordert die EU auf, Forschungs- und Informationsprojekte in Bezug auf
Fundamentalismusbekdmpfung und Entradikalisierung zu unterstiitzen, indem der Dialog
mit muslimischen Gemeinschaften intensiviert wird mit dem Ziel, unsere Anstrengungen
zu vereinigen;

stellt fest, dass es erforderlich ist, enger mit Nicht-EU-L&ndern zusammenzuarbeiten, um
Unionsburger, die ausreisen, um fir terroristische Vereinigungen zu kampfen, und
anschlielend zurtickkehren, wirksamer zu identifizieren; unterstiitzt zudem die im Bericht
niedergelegten Aufforderungen an den EAD, den Arabischunterricht fir seine Mitarbeiter
auszuweiten, um diese Ziele zu unterstutzen;

unterstreicht, dass die EU, die L&nder im Westbalkan, die Turkei, die Golfstaaten und
weitere arabische Staaten gemeinsame Anstrengungen unternehmen sollten, um
Radikalisierungen und Rekrutierungen zu bekampfen, die Finanzierungsstréme fiir den
Terrorismus aufzudecken und einen neuen Diskurs gegen den islamistischen
Fundamentalismus zu erarbeiten; betont, dass die Zusammenarbeit bei der
Terrorismusbek&mpfung und der Informationsaustausch zentrale Elemente in den
Beziehungen der EU mit diesen Léndern sein sollten; hebt hervor, dass es zudem von
wesentlicher Bedeutung ist, eine derartige Zusammenarbeit mit regionalen Organisationen
wie der Arabischen Liga, der Afrikanischen Union und dem Golf-Kooperationsrat zu
starken;

lehnt nachdricklich etwaige Versuche ab, Passagen aus dem Bericht zu streichen, in
denen es um die Bekdmpfung von Terrorakten und Extremismus an sich geht; ist der
Auffassung, dass es wenig hilfreich, sondern kontraproduktiv ist, die Verbindung
zwischen der Bekdmpfung der Radikalisierung und der Bekdmpfung ihrer
Erscheinungsformen zu l6sen; fordert den Rat auf, eine schwarze Liste européischer
Dschihadisten und dschihadistischer Terrorverdachtiger zu erstellen.
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