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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnos$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujgcych wskazdéwek:

1.

uwaza, ze zacie$niona i skuteczniejsza wspotpraca migdzynarodowa — wraz z
zobowigzaniem do przestrzegania gtdwnych wartosci i norm UE takich jak prawa
cztowieka, rzady prawa i zasady prawa mi¢dzynarodowego — oraz aktywna wymiana
pogladow i informacji, zdecydowane dziatania na szczeblu krajowym stuzace eliminacji
ubostwa i nierownosci oraz stabilny pluralistyczny rzad w panstwach trzecich, maja
kluczowe znaczenie w zwalczaniu zagrozenia ze strony ugrupowan terrorystycznych 1
przeciwdziataniu mu oraz w powstrzymaniu radykalizacji obywateli Unii Europejskiej;

zachg¢ca panstwa cztonkowskie do wspotpracy 1 konsekwentnego wspierania wzajemnych
dziatan na rzecz zwalczania brutalnego ekstremizmu, w tym przez koordynacje planow i
wysitkéw oraz wymian¢ doswiadczen; wyraza potrzebg usprawnienia kontroli na
zewnetrznych granicach strefy Schengen;

zacheca UE do kontynuacji opracowywania wytycznych i zasad zwalczania terroryzmu
opartych na odnosnych rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ (w szczego6lnosci na
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178/2014);

wzywa do wnoszenia migdzynarodowego wktadu w zatwierdzony w ramach Programu
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) mechanizm finansowy w celu ulatwienia
niezwtocznej stabilizacji obszaréw, z ktorych wyparto Panstwo Islamskie;

obawia si¢, ze jesli nie zostang wyeliminowane warunki sprzyjajace rozprzestrzenianiu si¢
terroryzmu, istnieje ryzyko, iz w najblizszych latach coraz wigcej obywateli UE bedzie sig
udawato do innych krajow w celu przytaczenia si¢ do ugrupowan dzihadystow lub do
innych ugrupowan ekstremistycznych, a szczeg6lne zagrozenie, ktore osoby te stwarzaja
po powrocie do UE i krajow sasiadujacych, bedzie coraz wigksze, zwtaszcza biorac pod
uwage trwajacg eskalacje militarng w regionie Bliskiego Wschodu i1 Afryki Potnocne;j
(MENA); wzywa do przeprowadzenia kompleksowej analizy skutecznosci krajowych i
unijnych dzialan majacych na celu zapobieganie terroryzmowi 1 zwalczanie go;

podkresla, Ze terroryzm nie moze i nie powinien by¢ kojarzony z zadna religia,
narodowoscig ani cywilizacja;

zachgca do podejmowania i regularnego przegladu prewencyjnych inicjatyw na rzecz
bezpieczenstwa, walki z terroryzmem 1 deradykalizacji na szczeblu panstw
cztonkowskich, jak rowniez na szczeblu unijnym i migdzynarodowym; zachgca do lepszej
koordynacji polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej w trosce o wlasciwg reakcje na
pojawiajace si¢ zagrozenia; zacheca do zaciesnienia wspoOlpracy w zakresie zwalczania
terroryzmu z krajami sasiadujacymi i podmiotami regionalnymi; przyznaje, ze
radykalizacja stanowi takze kwesti¢ geopolityczng i wchodzaca w zakres polityki
sasiedztwa; przypomina, ze nalezy podda¢ ocenie wszelka pomoc finansowa,
sprawdzajac, czy nie przyczynia si¢ ona do wspierania dziatalnosci terrorystycznej, i
zachgca do ustalenia wszystkich zrodet finansowania zewnetrznego;
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13.

zacheca UE do zacie$nienia wspolpracy z panstwami trzecimi w celu wdrozenia $rodkow
majacych na celu powstrzymanie zagranicznych bojownikow i zaktocenie ich
przemieszczania si¢, w tym dzigki nowym projektom w zakresie budowania zdolnosci
(np. kontrole granic) z partnerami i lepiej ukierunkowanej pomocy UE, w tym poprzez
opracowanie plandw dzialania w dziedzinie zwalczania terroryzmu; ktadzie nacisk na
fakt, ze podstawe strategii zwalczania terroryzmu muszg stanowi¢ prawa cziowieka;
pragnie, aby UE wzmocnita dialog polityczny z Liga Panstw Arabskich, Organizacja
Wspotpracy Islamskiej, Unig Afrykanska 1 innymi odno$nymi podmiotami regionalnymi i
strukturami koordynacyjnymi, np. z Grupa Pigciu na rzecz Sahelu; wzywa UE do $cistego
monitorowania eksportu uzbrojenia, ktére moze by¢ wykorzystywane przez terrorystow;

przyjmuje z wielkim zadowoleniem wyrazong przez wysoka przedstawiciel i
wiceprzewodniczacg Komisji Federice Mogherini wolg wspierania projektéw na rzecz
zapobiegania radykalizacji w panstwach trzecich, tj. w Jordanii, Libanie, Iraku oraz w
krajach Maghrebu i Sahelu, zawarta w sprawozdaniu ze stosowania srodkéw
sporzadzonym po posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 12 lutego 2015 r.; zauwaza, ze
obecnie nalezy zadbac, aby projekty te jak najszybciej uzyskaty niezbedne finansowanie;

wzywa UE do zacie$nienia wspotpracy z partnerami regionalnymi — ukierunkowanej w
szczegolnosci na panstwa, z ktorych wywodzi si¢ terroryzm — w celu ograniczenia handlu
bronig oraz do $cistego monitorowania eksportu uzbrojenia, ktére moze by¢
wykorzystywane przez terrorystow; wzywa ponadto do wzmocnienia narz¢dzi polityki
zagranicznej i zacie$nienia wspotpracy z panstwami trzecimi w celu zapobiegania
finansowaniu organizacji terrorystycznych;

zacheca UE do prowadzenia ukierunkowanych i udoskonalonych dialogéw dotyczacych
bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu z Algieria, Arabig Saudyjska, Egiptem, Irakiem,
Izraelem, Jordanig, Libanem, Marokiem, Tunezjg i Radg Wspolpracy Panstw Zatoki;
nalezy réwniez poglebi¢ wspolprace z Turcja zgodnie z konkluzjami Rady do Spraw
Ogolnych z grudnia 2014 r.;

wzywa Rade¢ do regularnego przegladu i rozszerzania przyjetej w dniu 16 marca 2015 r.
unijnej strategii regionalnej na rzecz Syrii i Iraku oraz strategii zwalczania terroryzmu ze
szczegOlnym naciskiem na zjawisko zagranicznych bojownikow z uwagi na rozwoj
sytuacji w kwestii bezpieczenstwa w krajach poludniowego sasiedztwa UE, jak rowniez
do przegladu i1 rozszerzenia innych inicjatyw, w tym prewencyjnych, takich jak sie¢
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktora dziata pod auspicjami Komisji;
ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do promowania wzajemnego szacunku i
zrozumienia jako kluczowych elementéw w ramach zwalczania terroryzmu zaréwno w
UE 1 panstwach cztonkowskich, jak i w panstwach trzecich;

wzywa wysokg przedstawiciel/ wiceprzewodniczacg 1 Rade do wyraznego potepienia
trwajacego dekade wsparcia finansowego i ideologicznego udzielanego ekstremistycznym
ruchom islamistycznym przez rzady i wplywowe osoby w niektorych panstwach regionu
Zatoki Perskiej; wzywa Komisj¢ do przegladu stosunkow UE z panstwami trzecimi w
celu skuteczniejszego zwalczania praktyki materialnego i niematerialnego wspierania
terroryzmu; przypomina, ze w zwigzku z obecnym przegladem europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS) nalezy wzmocni¢ wymiar bezpieczenstwa narzgdzi EPS 1 ich zdolno$¢
przyczyniania si¢ do zwigkszenia odpornosci partneréw oraz mozliwosci partnerow w
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zakresie zadbania o wlasne bezpieczenstwo z poszanowaniem rzagdow prawa;

14. zauwaza, ze podstawowe przyczyny terroryzmu sg czesto wynikiem nieudolnych i
dalekich od pluralizmu rzadow; uwaza, ze dla osiggni¢cia dtugoterminowego postepu
dziatania miedzynarodowe powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie rzgdéw prawa,
zasad demokracji i praw cztowieka; podkresla znaczenie uwzgledniania takich celow w
umowach o wspotpracy zawieranych przez UE z panstwami trzecimi; zacheca UE do
zainicjowania, Wraz z zainteresowanymi panstwami z regionu Bliskiego Wschodu i
Afryki Pélnocnej oraz w Scistej wspotpracy z Europolem, Eurojustem, Fronteksem 1
CEPOL-em, kolejnych projektow i dziatan w zakresie budowania zdolnosci, dotyczacych
nastepujacych kwestii: egzekwowania prawa, wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych i reformy sektora bezpieczenstwa; uwaza, ze potrzeba dialogu z umiarkowanym
islamem sprzeciwiajagcym si¢ ekstremizmowi oraz wspolpracy kulturowej jest coraz
bardziej naglaca;

15. wspiera poglebiong wspotprace miedzynarodowa i wymiang informacji uzyskanych przez
krajowe stuzby wywiadu, stuzace identyfikacji obywateli Unii Europejskiej, ktorzy moga
ulec radykalizacji, zosta¢ zwerbowani 1 wstapi¢ w szeregi ugrupowan dzihadystow i
innych ugrupowan ekstremistycznych; podkresla, ze nalezy wspiera¢ wysitki panstw na
Bliskim Wschodzie, w Afryce Pétnocnej 1 na Batkanach Zachodnich ukierunkowane na
powstrzymanie przeptywu zagranicznych bojownikows;

16. wzywa Komisj¢ do mobilizacji wszystkich swoich zasobow we wtasnym imieniu i w
ramach wspierania panstw cztonkowskich w reagowaniu na czynniki lezace u podstaw
radykalizacji 1 ekstremizmu, a takze w opracowywaniu strategii zapobiegawczych, ktore
obejmuja dziedziny edukacji, integracji spotecznej, zwalczania dyskryminacji, a takze
dziedziny dialogu miedzykulturowego i migdzywyznaniowego; zaleca $cislejsza
wspolprace z organizacjami dziatajacymi na rzecz dialogu kultur; podkresla znaczenie
wspotpracy z umiarkowanymi czotowymi osobisto§ciami wspolnoty muzutmanskiej, w
tym z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, zarowno w UE, jak 1 w
panstwach trzecich, w celu zwalczania radykalizacji; wzywa §wiatowa spolecznosé
przywodcow religijnych do zainicjowania kolejnego szczytu migdzyreligijnego takiego
jak ten, ktory miat miejsce w Asyzu w 2011 r.; uwaza, ze UE 1 panstwa cztonkowskie
powinny usprawni¢ monitorowanie dziatalnosci obywateli UE w panstwach dotknietych
tym problemem; wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel i Komisje do
zapewniania w dalszym ciggu wystarczajacych srodkow finansowych i spojnego
stosowania instrumentow, aby reagowac na zagrozenia terrorystyczne oraz skuteczniej
przechodzi¢ od wczesnego ostrzegania do wezesnego dzialania;

17. uwaza, Ze tworzenie alternatywnej narracji, takze w panstwach trzecich, stanowi jedno z
kluczowych dziatah na rzecz zmniejszania atrakcyjno$ci ugrupowan terrorystycznych z
regionu Bliskiego Wschodu i Potnocnej Afryki (MENA). zacheca Uni¢ do zwigkszenia jej
wsparcia dla inicjatyw takich jak Zespot Doradczy ds. Strategicznej Komunikacji z Syrig
(SSCAT) oraz do pobudzania realizacji i finansowania tego rodzaju projektéw w
panstwach trzecich;

18. z zadowoleniem przyjmuje rozmieszczenie ekspertow ds. bezpieczenstwa/zwalczania

terroryzmu w Kkilku kluczowych delegaturach UE, aby zwigkszy¢ potencjat tych jednostek
w zakresie przyczyniania si¢ do europejskich dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu oraz
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skuteczniej wspolpracowac z wlasciwymi organami lokalnymi, przy rownoczesnym
dalszym budowaniu w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ)
zdolno$ci w zakresie zwalczania terroryzmu;

zachgca do opracowania programow majacych na celu powstrzymanie brutalnych
konfrontacji na tle wyznaniowym,; jest zdania, ze programy deradykalizacji moga by¢
istotnym narzedziem ograniczajgcym werbowanie obywateli UE przez organizacje
terrorystyczne; zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie rozwazajg zatrudnienie
bytych zagranicznych bojownikow, tak aby mogli oni bra¢ udziat w programach
deradykalizacji; wzywa panstwa cztonkowskie do ponownego rozwazenia wdrozenia
takich programow;

z wielkim zadowoleniem przyjmuje zawarte w sprawozdaniu zalecenia dla panstw
cztonkowskich dotyczace oddzielenia radykalnych wigzniéw w ramach systemu
penitencjarnego; zacheca jednak do rozwagi w realizacji tego zalecenia na wielka skalg z
obawy, ze umozliwi to znanym radykatom potaczenie sit i nawigzanie kontaktow, ktore
moga okazac¢ si¢ potencjalnie szkodliwe po ich uwolnieniu; wzywa Komisje do
opracowania plandw ulatwienia ponownej adaptacji w spoteczenstwie osob zagrozonych
werbunkiem oraz osob, ktére byly w stanie powrocic;

zaznacza, ze kompleksowa unijna strategia zapobiegawcza powinna takze w peini
wykorzystywac polityke zagraniczng w celu promowania poszanowania praw cztowieka,
demokracji, wolno$ci wyznania, dobrego sprawowania wtadzy oraz zapobiegania
konfliktom i ich rozwigzywania w dazeniu do zmniejszenia mozliwosci oddziatywania
propagandy ekstremistycznej;

podkresla, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajace
zabezpieczenia w mechanizmach wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu, aby
dopilnowa¢, by dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa, praw cztowieka i1 egzekwowania
prawa nie wykluczaly si¢ wzajemne, lecz uzupelniaty si¢ oraz opieraly si¢ na
praworzadnosci 1 poszanowaniu praw podstawowych obywateli UE 1 krajow partnerskich;
wzywa panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwos$ci poddania systemu edukacji i
szkolenia przywodcow religijnych monitorowaniu przez panstwo oraz bardziej formalnej
instytucjonalizacji nauczania religii, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ ekstremizmu;
uznaje potrzebe monitorowania medidw w sposob skoordynowany na poziomie
mig¢dzynarodowym w celu ograniczenia dostgpu do propagandy terrorystyczne;j i
usprawnienia procesu publicznego zgtaszania tresci ekstremistycznych zamieszczanych w
internecie; wzywa do tworzenia przeznaczonych dla obywateli witryn internetowych lub
punktow kontaktowych dziatajacych na zasadzie goracej linii w celu wspierania kampanii
gloszacych pozytywne przestanie i podnoszacych swiadomos¢, skierowanych przeciwko
radykalizacji w trybie online i offline;

uwaza, ze nalezy przyjac catosciowe podejscie do reagowania na podstawowe przyczyny
radykalizacji w Europie 1 ich zwalczania; podkresla, ze podwazanie ideologicznego
przestania bedacego podstawa dziatania ugrupowan ekstremistycznych i tworzenie
alternatywnej narracji stanowi jedno z kluczowych dziatan na rzecz zmniejszania
atrakcyjnosci ugrupowan terrorystycznych; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w catej
Europie stosunki miedzy spoteczno$ciami stajg si¢ coraz bardziej napiete, i zacheca do
dialogu migdzywyznaniowego; przyjmuje z zadowoleniem zawarte w sprawozdaniu
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odniesienia do kwestii szkolenia przywodcow religijnych w celu zapobiegania gloszeniu
nienawisci; wzywa panstwa cztonkowskie do uznania za niezgodne z prawem aktow
terrorystycznych, ktore maja miejsce poza ich jurysdykcja, i zgadza si¢ z opinia, Ze jest to
jedno najbardziej skutecznych narzedzi zwalczania terroryzmu i ekstremizmu; wzywa
imamow i przywodcow muzutmanskich do przejecia inicjatywy w dziataniach
skierowanych przeciwko radykalizacji i mowie nienawisci poprzez zwalczanie
propagandy fundamentalistycznej i terrorystycznej przy pomocy przestania opartego na
argumentach teologicznych; wzywa UE do wspierania projektow badawczych i
informacyjnych w zakresie zwalczania fundamentalizmu i w zakresie deradykalizacji
poprzez intensyfikacje dialogu ze spotecznosciami muzutmanskimi w celu potaczenia
wysitkow;

24. zauwaza, ze konieczna jest §cislejsza wspotpraca z panstwami spoza UE, aby skuteczniej
identyfikowaé¢ obywateli UE, ktérzy wyjezdzaja, aby walczy¢ w szeregach organizacji
terrorystycznych, a nast¢pnie powracajg do UE; wyraza takze poparcie dla zawartego w
sprawozdaniu apelu do ESDZ o rozszerzenie nauki jezyka arabskiego wsrod jej
urzednikow w celu wspierania wyzej wymienionych celow;

25. podkresla, ze UE i panstwa Batkanéw Zachodnich, Turcja, panstwa regionu Zatoki
Perskiej i1 inne panstwa arabskie powinny potaczy¢ wysitki na rzecz zwalczania
radykalizacji i werbowania bojownikéw oraz $ledzenia drog finansowania terrorystow i
opracowania nowego przestania skierowanego przeciwko fundamentalizmowi
islamskiemus; ktadzie nacisk na fakt, ze wspolpraca w zakresie zwalczania terroryzmu i
wymiany informacji powinna by¢ kluczowym elementem w stosunkach UE z tymi
panstwami; podkresla, ze istotne znaczenie ma takze wzmocnienie wspotpracy w tym
zakresie z organizacjami regionalnymi takimi jak Liga Panstw Arabskich, Unia
Afrykanska i Rada Wspétpracy Panstw Zatoki;

26. zdecydowanie odrzucitby wszelkie proby usunigcia ze sprawozdania aspektow
koncentrujacych si¢ na zwalczaniu aktow terroryzmu i ekstremizmu samych w sobie;
wyraza opini¢, Ze przerwanie powiazania mi¢dzy zwalczaniem radykalizacji i
zwalczaniem jej przejawdw nie jest pomocne i przynosi skutek przeciwny do
zamierzonego; wzywa Rade do sporzadzenia czarnej listy europejskich dzihadystow i
0soOb podejrzanych o terroryzm dzihadystyczny.
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