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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertéti civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

considera cd o cooperare internationald intensificata si mai eficienta, bazata pe
atasamentul la valorile si normele fundamentale ale UE, precum drepturile omului, statul
de drept si principiile dreptului international, schimbul activ de opinii si informatii, actiuni
hotarate la nivel national impotriva sdraciei si a inegalitatii precum si guverne stabile si
favorabile incluziunii in tari terte sunt esentiale pentru descurajarea si contracararea
amenintarii reprezentate de grupurile teroriste si de emergenta radicalizarii cetdtenilor
europent;

incurajeaza statele membre sa coopereze si sa se sprijine in mod constant in eforturile de a
contracara extremismul violent, inclusiv prin coordonarea planurilor si a eforturilor si prin
partajarea lectiilor invatate; afirma necesitatea imbunatétirii controalelor la frontierele
externe ale spatiului Schengen;

incurajeaza UE sa elaboreze in continuare orientari $i principii privind combaterea
terorismului pe baza rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate al ONU (in special
RCSONU 2178/2014);

solicitd comunitatii internationale sd contribuie la mecanismul de finantare aprobat de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) pentru a favoriza stabilizarea
rapida a zonelor eliberate de sub controlul Daesh;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, fara o abordare a conditiilor care
favorizeaza raspandirea terorismului, este foarte probabil ca fenomenul cetatenilor UE
care calatoresc in diferite alte tari pentru a se alatura unor grupuri jihadiste sau altor
grupuri extremiste, precum si riscul de securitate pe care acestia 1l prezinta la intoarcerea
in UE, sd se agraveze in urmatorii ani; solicitd realizarea unui studiu cuprinzator cu privire
la eficienta actiunilor nationale si europene de prevenire si combatere a terorismului;

subliniaza faptul cd terorismul nu poate si nu ar trebui sa fie asociat cu nicio religie,
nationalitate sau civilizatie;

incurajeaza elaborarea de initiative preventive antiteroriste, de deradicalizare si de
securitate, actualizate in mod regulat, la nivelul statelor membre, al UE si la nivel
international; Incurajeaza eficientizarea coordonadrii politicilor interne si externe, in scopul
asigurarii unor reactii adecvate la amenintarile emergente; incurajeaza intensificarea
cooperdrii sale in materie de antiterorism cu tdrile Invecinate si cu actorii regionali;
recunoaste ca radicalizarea este, in acelasi timp, o problema de geopolitica si de
vecindtate; reaminteste ca orice ajutor financiar ar trebui evaluat din punctul de vedere al
eventualului impact favorabil asupra activitatilor teroriste si solicita verificarea surselor
tuturor finantarilor externe;

incurajeaza UE sa se implice mai mult impreuna cu tarile terte in scopul elaborarii de
masuri de descurajare si blocare a deplasarii combatantilor strdini, inclusiv prin noi
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proiecte 1n parteneriat pentru consolidarea capacitdtii (de exemplu controlul la frontiere) si
printr-o asistentd UE mai bine directionatd, inclusiv prin elaborarea de planuri de actiune
in domeniul antiterorismului; subliniaza faptul cd drepturile omului trebuie sa se afle in
centrul strategiilor in materie de antiterorism; doreste ca UE sa 1si consolideze dialogul
politic cu Liga Statelor Arabe, Organizatia de Cooperare Islamicd, Uniunea Africana si
alte structuri si entitdti de coordonare regionald relevante precum G5 Sahel; solicita UE sa
urmareasca indeaproape exporturile de armament care ar putea fi exploatate de catre
teroristi;

9. saluti cu entuziasm angajamentul IR/VP Mogherini de a sprijini proiecte de prevenire a
radicalizarii 1n tari terte (lordania, Liban, Irak, precum si Maghreb si Sahel), dupd cum o
indica raportul privind aplicarea de masuri in urma reuniunii Consiliului European din 12
februarie 2015; constata ca acum este necesar sa se asigure ca aceste proiecte primesc
finantare cat mai curand posibil;

10. solicita UE sa 1si intensifice cooperarea cu partenerii regionali in scopul de a reduce
traficul de arme, vizand in special tarile din care provine terorismul, si sa urmareasca
indeaproape exporturile de armament care ar putea fi exploatate de catre teroristi; de
asemenea, solicita consolidarea instrumentelor de politica externa si a angajamentului cu
tarile terte pentru a contracara finantarea organizatiilor teroriste;

11. incurajeazd UE sa desfasoare dialoguri specifice si actualizate privind securitatea si
combaterea terorismului cu Algeria, Egipt, Irak, Israel, lordania, Maroc, Liban, Arabia
Sauditd, Tunisia si Consiliul de Cooperare al Golfului; de asemenea, ar trebui sa se
intensifice cooperarea cu Turcia, in conformitate cu concluziile Consiliului Afaceri
Generale din decembrie 2014;

12. invita Consiliul sa asigure o revizuire si dezvoltare constanta a strategiei regionale UE
pentru Siria si Irak, si a strategiei antiteroriste si privind luptdtorii straini, adoptata la 16
martie 2015, In contextul evolutiei conditiilor de securitate din vecinatatea sudicad a UE,
alaturi de initiative preventive si nu numai, precum reteaua Comisiei pentru sensibilizarea
publicului cu privire la radicalizare; invita, de asemenea, statele membre sd promoveze
respectul si intelegerea comuna ca elemente esentiale in cadrul luptei impotriva
terorismului, atat 1n interiorul UE si al statelor sale membre, cat si in tarile terte;

13. invita IR/VP si Consiliul si giseasca un limbaj clar de condamnare a sprijinului financiar
si ideologic din ultimul deceniu din partea unor guverne si persoane influente din tarile
din Golf pentru miscari islamiste extremiste; invitd Comisia sa revizuiasca relatiile UE cu
tarile terte in scopul de a combate mai eficient sprijinul material si imaterial acordat
terorismului; reaminteste cd, in contextul revizuirii actuale a PEV, trebuie consolidate
dimensiunea de securitate si capacitatea instrumentelor PEV de a contribui la
imbundtatirea rezilientei si a capacitdtilor partenerilor de a-si asigura propria securitate in
ceea ce priveste respectarea statului de drept;

14. 1a act de faptul ca, adeseori, cauzele profunde ale terorismului pot fi gasite in guvernanta
deficitara si nefavorabild incluziunii; considera ca, pentru a obtine progrese pe termen
lung, eforturile internationale ar trebui sd vizeze promovarea statului de drept, a
principiilor democratice si a drepturilor omului; subliniaza importanta introducerii unor
astfel de obiective in acordurile de cooperare ale UE cu tari terte; incurajeaza UE sa
lanseze noi proiecte si activitdti de consolidare a capacitdtii cu tarile MENA interesate,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

care sa se axeze pe aplicarea legii, justitia penala si reforma sectorului de securitate, in
stransd cooperare cu Europol, Eurojust, Frontex si CEPOL; considera cd este tot mai
urgent sa se poarte un dialog cu fortele islamice moderate, care se opun extremismului, si
sa se incurajeze cooperarea culturala,

sustine o cooperare internationald mai stransa si un schimb de informatii mai pronuntat
intre serviciile nationale de informatii pentru identificarea cetatenilor UE expusi riscului
de a deveni radicalizati, de a fi recrutati si de a parasi UE pentru a se alatura unor grupuri
jihadiste sau altor grupuri extremiste; subliniaza ca tarile din regiunea MENA si din
Balcanii de Vest trebuie sa fie sprijinite in eforturile de a opri fluxul de combatanti straini;

invitd Comisia Europeana sa mobilizeze toate resursele de care dispune si sd sprijine
statele membre 1n abordarea factorilor care stau la baza radicalizarii si a extremismului, in
conceperea de strategii de prevenire care sa cuprindd domenii precum educatia, integrarea
sociald, combaterea discrimindrii si dialogul intercultural si interconfesional; recomanda o
colaborare mai apropiatd cu organizatii care promoveaza dialogul cultural; subliniaza
importanta colaborarii cu lideri moderati din comunitatea musulmana, inclusiv cu
reprezentanti ai societatii civile, atat in cadrul UE, cét si in tarile terte, pentru a combate
radicalizarea; invitd comunitatea mondiala a liderilor religiosi sa lanseze un nou summit
interconfesional precum cel de la Assisi, din 2011; considera ca UE si statele sale membre
ar trebui sa Tmbunatiteasca monitorizarea activitatilor cetatenilor UE 1in tarile afectate;
invitd IR/VP si Comisia sa asigure in continuare fonduri suficiente si utilizarea coerenti a
instrumentelor pentru a aborda amenintarile terorismului si pentru a trece efectiv de la
alertd timpurie la actiune timpurie;

considera ca construirea unui contradiscurs, inclusiv in tarile terte, este unul dintre
factorii-cheie in combaterea atractivitatii grupurilor teroriste din regiuneca MENA; invita
UE sa isi consolideze sprijinul pentru initiative precum SSCAT (Echipa consultativa
pentru comunicare strategicd privind Siria) si sd promoveze implementarea si finantarea
unor astfel de proiecte in tarile terte;

saluta trimiterea de experti in materie de securitate/combatere a terorismului in mai multe
delegatii-cheie ale UE pentru consolidarea capacitatii acestora de a contribui la eforturile
europene de combatere a terorismului si pentru o coordonare mai eficace cu autoritatile
locale relevante, continuand totodata consolidarea capacitatii de combatere a terorismului
in cadrul Serviciului European de Actiune Externa (SEAE);

incurajeaza dezvoltarea de programe care urmaresc sd dezamorseze confruntarile violente
si sectare; considera ca programele pentru deradicalizare pot fi instrumente importante in
limitarea recrutdrii de cetateni UE de catre organizatiile teroriste; constatd ca unele state
membre iau in considerare posibilitatea recrutdrii unor fosti combatanti strdini pentru a
participa n programe de deradicalizare; invita statele membre sa reevalueze introducerea
unor astfel de programe;

salutd in mod deosebit recomandarile raportului catre statele membre cu privire la
separarea detinutilor radicalizati in cadrul sistemului penitenciar; Indeamna totusi la
precautie cu privire la o actiune in masa in acest sens, de teama sd nu permita radicalilor
cunoscuti sd se asocieze si sa formeze relatii care pot fi ddunatoare dupa eliberarea lor;
invitd Comisia sa elaboreze planuri care sa faciliteze reintegrarea persoanelor expuse
riscului de a fi recrutate si a celor care au reusit sa se intoarca,
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21.

22.

23.

24.

25.

subliniaza cd o strategie a UE cuprinzatoare de prevenire trebuie sa faca uz pe deplin de
politica externd pentru a promova respectarea drepturilor omului, democratia, libertatea de
religie si buna guvernanta si pentru a preveni si a solutiona conflictele, astfel incat s se

subliniaza faptul cd UE si statele sale membre trebuie sa prevadad garantii suficiente in
mecanismele de cooperare antiterorista, astfel incat sa se asigure ca securitatea, drepturile
omului si aplicarea legii nu se exclud reciproc, ci sunt complementare si se bazeaza pe
statul de drept si pe respectarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor UE si ai tarilor
partenere; solicita statelor membre sa analizeze modalitati de a aduce sub supravegherea
statului educatia si formarea liderilor religiosi si de a institutionaliza mai formal
invatamantul religios, pentru a preveni preluarea controlului de cétre extremisti,
recunoaste necesitatea unei monitorizari a mass-mediei coordonate la nivel international si
menite sa restrictioneze accesul la propaganda terorista si sa imbunatateasca procesul de
raportare publica a continutului online extremist; solicita crearea de site-uri internet sau
puncte de contact hotline pentru cetdteni, in scopul de a incuraja discursul pozitiv si a
sprijini campaniile de sensibilizare impotriva radicalizarii online si offline;

considera cd, in evaluarea si combaterea cauzelor profunde ale radicalizarii in Europa, este
important sa se adopte o abordare globala; subliniaza faptul ca unul dintre factorii-cheile
in combaterea atractivitatii grupurilor teroriste este respingerea discursului ideologic pe
care se bazeaza actiunile grupurilor extremiste si construirea unui contradiscurs; 1si
exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca relatiile dintre comunitati sunt supuse unei
presiuni tot mai mari in intreaga Europa si incurajeaza dialogul interconfesional; saluta
trimiterile din raport la chestiunea formarii de lideri religiosi, pentru a preveni
propovaduirea urii; invita statele membre sa incrimineze actele teroriste care au loc in
afara jurisdictiei lor si este de acord ca acesta este unul dintre cele mai eficiente
instrumente de combatere a terorismului si extremismului; invita imamii si liderii
musulmani sd preia conducerea in eforturile impotriva radicalizarii si a discursului de
incitare la ura, prin combaterea propagandei in favoarea fundamentalismului si a
terorismului, printr-un discurs fundamentat teologic; invita UE sa sprijine proiectele de
cercetare si de informare privind combaterea fundamentalismului si a radicalizarii, prin
intensificarea dialogului cu comunitatile musulmane in scopul depunerii de eforturi
comune;

observa ca este necesard o cooperare mai stransa cu tarile din afara UE pentru a-i
identifica mai eficient pe cetatenii UE care pleaca sa lupte pentru organizatii teroriste si
care se Intorc ulterior; in mod similar, sprijina solicitarea din raport adresatd SEAE de a
intensifica actiunile de predare a limbii arabe pentru functionarii sai in scopul de a sprijini
astfel de obiective;

subliniaza cd UE si tarile din Balcanii de Vest, Turcia, tarile din Golf si alte state arabe ar
trebui sa depuna eforturi comune pentru a lupta impotriva radicalizarii si recrutdrii, pentru
a determina sursele finantarii terorismului si a dezvolta un nou discurs impotriva
fundamentalismului islamist; subliniaza faptul cd o cooperare si un schimb de informatii
in materie de antiterorism ar trebui sa fie un element-cheie in relatiile UE cu aceste tari;
subliniaza cd este, de asemenea, esential sa se consolideze aceasta cooperare cu

organizatii regionale precum Liga Arabd, Uniunea Africana si Consiliul de Cooperare al
Golfului.
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26. ar respinge cu fermitate orice incercare de a elimina aspecte din raport de sine statatoare
care se axeazd pe combaterea actelor de terorism si extremism; considera cd este inutil si
contraproductiv sa se rupa legétura dintre lupta Impotriva radicalizarii si combaterea
manifestarilor acesteia; solicitd Consiliului sa intocmeasca o lista neagra a jihadistilor
europeni si a persoanelor suspectate de terorism jihadist.
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